Questionnaire pour le rapport de suivi de la miseseivre
du plan international de Madrid (2002)

| 1- Situation, actions et priorités relatives au vidlissement

a) Situation nationale de vieillissement

Vous étes invité a utiliser les indicateurs du meuropéen de Vienne :
http://www.euro.centre.org/detail.php?xml_id=81.

Ces indicateurs peuvent vous donner une idée desgaux champs d’étude sur le vieillissement.
Liste complete des indicateurs :
http://www.monitoringris.org/documents/tools_nattar/LabourFullList.pdf

A) Présentation des indicateurs démographiques favarisme meilleure compréhension du développement du
pays en rapport avec la problématique du vieiltisset.

Malgré un indicateur conjoncturel de fécondité él€%,0 enfants par femme en 2006), la France dioé face a

un phénomene de vieillissement de sa populationpl@momene s’explique a la fois par une progresd®n
'espérance de vie (84 ans pour les femmes et &¥lpour les hommes en 2006) et par I'arrivée gelde la
retraite des générations nombreuses nées au lemdel@ala seconde guerre mondiale. Ainsi d'apres les
projections européennes, le ratio de dépendancedgs plus de 65 ans sur la population des 1536% devrait
augmenter de 84% entre 2004 et 2050 (passant A& 2i5,4%).

B) Présentation des principaux indicateurs sociatnéconomiques et des dispositifs mettant en lamiér
problématique du vieillissement et facilitant leslyses quantitatives.

En dépit d'une croissance économique modeste dépdisbut de la décennie (entre 1,0% et 2,5% 04 et
2006), I'emploi a continuellement progressé pendatie période. Cette augmentation a en partiat@ratix
travailleurs agés qui ont vu leur taux d’emploi gaig5,7 points entre 2001 et 2006. Son niveau testefois
largement inférieur a celui de I'Union européensié, §% contre 43,6% pour I'UE25).

On observe une grande stabilité des inégalitésrancé dans les dernieres années. Le rapport iméteudes
revenus se situe autour de 4 pour la populatiaietoLe taux de pauvreté au seuil de 60% du rewgddian, est
a 11,7% pour I'ensemble de la population. Le taenpduvreté chez les personnes de 60 ans et plds 859%
(chiffres INSEE, 2004).

C) Breve description de la situation sociale ettjgpie, afin de replacer la problématique du vigsément dans

son contexte.

Cette derniere réponse doit inclure :

- Le systeme politique du pays, le gouvernement &¢paeti ou coalition), les priorités nationalegidifiées
par le gouvernement actuel et durant sa campaguotodle.

- Les principales réformes programmées ou mises enecelans les secteurs de la famille, de la cuktice
I'éducation, et les réactions de la population \(ge manifestations) s’il y en a eu

- Les autres événements significatifs

La France est une république constitutionnelle oiigabsée. Son président, M. Nicolas Sarkozy, él Imai

2007, est issu de 'UMP (Union pour un Mouvemenptaire), parti actuellement majoritaire au parlemée

gouvernement issu de cette majorité est dirigé IpaPremier ministre Francois FillorAu sein de ce
gouvernement, les questions relatives aux persdigss relévent plus particulierement du ministrd ichvail,

des Relations sociales et de la Solidarité, M. XaBertrand, et de la secrétaire d’'Etat a la Sotifla
Mme Valérie Létard.

Les priorités de I'action gouvernementile
¢ La modernisation des institutions

! http://www.premier-ministre.gouv.fr/chantiers/



» Lerenforcement de la démocratie sociale

e Laréforme de l'université

» L'accroissement de I'effort de recherche

» La maitrise des dépenses publiques

* Un systéme éducatif plus efficace

e Un acces élargi a la culture

e L’action de la France en faveur de la paix et deetigppement
e Lalutte contre le réchauffement climatique

¢ Une loi de programmation militaire

e Larelance de I'Europe

e Larénovation des quartiers

e Une immigration choisie

e Une justice adaptée aux évolutions de la société

« De nouveaux moyens pour la sécurité des Francgais
¢ Nouvelle croissance et plein emploi

» Laréforme des retraites

» L'équilibre des dépenses de I'assurance maladie

b) Evaluation de I'avancée du plan

L’évaluation doit se concentrer sur :
- les politiques et les lois adoptées et/ou modifegsuis la conférence de Berlin (par exemple, unevelle
loi sur les soins palliatifs, ...)

Depuis la conférence de Berlin, trois plans redadifix personnes agées ont été adoptés : le « pthaither et
maladies apparentée$ (2004/2007), volet spécifique du plan « vieillissnt et solidarités » (2004-2007) mis
en place pour surmonter les dysfonctionnementdégygar la crise caniculaire d’aolt 2003, le « (Batidarité
Grand Age % (2007) et le « plan Bien Vieillir®2007/2009). Le plan Alzheimer a pour objectif mtimniser la
lutte contre la maladie d’Alzheimer. Le « plan #alité Grand Age » veut permettre a la France e face a
'augmentation massive du nombre de personnes Aij&&sticule autour des themes suivants : <beel choix
du domicile », « inventer la maison de retraiteddenain », « adapter I'hdpital aux personnes aggesassurer
le financement solidaire de la dépendance » etsuffler une nouvelle dynamique a la recherche éa a
prévention ». Le « plan Bien vieillir » vise a faiger un « vieillissement actif chez les nouveaetaités »,
permettre de « dépister plus rapidement les signegeillissement », et enfin maintenir le « liesti®l pour les
seniors et les relations entre les générations ».

Une loi sur les soins palliatifs a également étépagk le 22 avril 2005(loi n° 2005-370 du 22 avril 2005
relative aux droits des malades et & la fin de. \ie)3 septembre 2007, une commission Alzheitreeété mise
en place par le président de la République fraacais

Enfin, le rapport de la Cour des Compf2605 établit un bilan d’ensemble de I'action enei@vdes personnes
agées, sur les thémes de la dépendance, de liEfservices, sur les financements ainsi que sdplartition et
la coordination des rbles entre les acteurs.

- les programmes lancés pour adapter le pays auxgehents démographiques (par exemple un nouveau
programme pour les soins a domicile)

Partant du constat que sous I'effet du vieillisseinte la population et du départ a la retraiteadgénération du
baby boom, le déficit annuel de I'ensemble desmégide retraites atteindrait 50 milliards d’eurtsi @020 et

dépasserait 100 milliards d’euros en 2040, le Gmemaent a décidé de réformer le systéme des extratta
adopté la loi n°2003-77%lu 21 ao(t 2003 portant réforme des retraites

2 http://www.personnes-agees.gouv.fr/dossiers/atabecirc_050330.htm

3 hitp://www.personnes-agees.gouv.fr/point_presgeéssse/plan_solidarite/dossier_de_presse.pdf

* http://www.personnes-agees.gouv.fr/point_presgeésse/bien_vieillir_240107/presentation_plan.pdf

5 http://www.legifrance.gouv.frimagesJOE/2005/04@8/ 20050423_0095_0001.pdf

Shitp://www.elysee. frielysee/elysee.frifrancaisksatle_presse/2007/aout/installation_de_la_commissionle_plan_alzheimer_le_3_septe
mbre.79313.html

" Les personnes agées dépendaRtasport public particulier ; Les éditions des JausnOfficiels — ISBN 2-11-076125-3

8 http://www.legifrance.gouv.fr/texteconsolide/SSEVABRIM

9 http://www.retraites.gouv.fr/archives/site_reteéindex.html



Afin de promouvoir la solidarité familiale, la ca@mence de la famille 2006 a étudié des mesuresitvisa
reconnaitre les aidants naturels, a créer un cdagéutien familial tout en maintenant les droitstéaite.

- les mesures prises pour adapter I'environnemensighg (comme la construction de nouveaux batiments
ou I'amélioration de I'accessibilité des personagées aux transports en commun)

Afin d'améliorer I'habitat des personnes &agées ddpates, un Plan d'aide a la modernisation des
établissements d’hébergement pour personnes 828@6 ¢t 2007) a été adopté. Il est financé paexesdents
de la CNSA a hauteur de 500 millions d’eutds

En outre, la Direction Générale de I'Action SocidlEGAS)", assistée de la Caisse Nationale de Solidarité pou
I’Autonomie (CNSA), de la Fondation de France, @€hisse Nationale d’Assurance Vieillesse (CNAeta
Fondation Caisse d’Epargne, méne actuellementrdiffés actions pour 'amélioration de I'habitatieEiéalise
notamment un « Guide sur I'appréciation de la ¢éaiusage des espaces de vie dans les établissepmn
personnes agées », un « Guide pour le confort dlétés les établissements pour personnes agéesuet po
personnes handicapées » et un « Guide pratiquéabhitat collectif et 'accompagnement des peremagées
présentant une détérioration intellectuelle ».

- le montant et I'évolution du budget annuel consaecré problématiques du vieillissement.

Dépenses 2003 Dépenses 2006
Allocation personnalisée d’autonomie 3 205 millions d’euros| 4 315 millions d’euros
Médicalisation des établissements et services 3 282 millions d'euros 4 964 millions d’euros
Unités de soins longue durée 1 343 millions d’euros| 1 410 millions d’euros
Soins de ville et soins hospitaliers 3942 millions d’euros| 3 942 millions d’euros
Action extralégale des caisses vieillesse et départents| 501 millions d’euros 571 millions d’euros
Plan d’aide & la modernisation des établissements - 350 millions d’euros
Total 12 273 millions d’eurog 15 552 millions d’eurps

c) Définition d’'un domaine d’évaluation approfondiePlan Bien Vieillir »)

Identifiez les priorités nationale en matiere deilissement. Ces priorités refletent les principaaxes
d’intervention de votre pays et révelent les domsiméritant une évaluation approfondie.

Ces priorités ont été rapidement présentées pae \iilégation gouvernementale a la commission ®ur
développement social de février 2007.

Conseil : Le rapport doit se concentrer sur un damaeaen profondeur (« plan Bien Vieillir »). Ce deitrétre le
domaine sur lequel votre pays a donné priorité dansise en ceuvre du plan de Madrid. Méme si I'atdeit

étre mis sur un domaine, nous apprécierions néamsngjue vous donniez des informations sur tous les
domaines.

Lutte contre la maladie d’Alzheimervec pres de 800 000 personnes atteintes de laima@lzheimer et de

troubles apparentés en 2004, la maladie d’Alzheiesérconsidérée comme la cause principale de dépeed

lourde des personnes agées. La mise en ceuvre digremme de soutien aux malades et a leurs pratbsts

donc imposée comme un enjeu essentiel de sant@&pabEn 2004, a été adoptéddlan maladie d’Alzheimer

et maladies apparentées 2004-2087qui fixe 10 objectifs de lutte contre ces path@sgA savoir :

- Reconnaitre la maladie d’Alzheimer et les maladipparentées, comme des maladies a part entiere et
promouvoir le respect de la personne malade.

- Anticiper et mieux prendre en compte les besoirssrdalades et des familles, et faciliter I'adaptatite
I'offre aux besoins.

- Faciliter un diagnostic précoce de qualité afin rdéentir I'évolution de la maladie et prévenir ses
complications .

- Mettre en place une politigue d’accompagnementoreée pour les malades et les familles dés le stade
précoce de la maladie.

- Mieux accompagner les malades qui vivent a domicile

10 hitp://www.assemblee-nationale.fr/12/dossiers#2ifo7.asp

" DGAS : cette direction est chargée de I'élaborgtite la coordination et de la mise en ceuvre ditiopes d’interventions sociales,
médico-sociales et de solidarité.

2 http:/iwww.personnes-agees.gouv.fr/dossiers/aizégtirc_050330.htm



- Adapter les établissements d’hébergement pour peesocagées pour prendre en compte la spécificitésle
maladies.

- Développer la formation des professionnels et detebénévoles.

- Faciliter la prise en charge des malades en Siuda crise.

- Prendre en compte la spécificité des patients eune

- Favoriser les études et la recherche clinique.

Le président de la République fait de la lutte o maladie d’Alzheimer une priorité nationalea linstallé

début septembre 2007 une commission présidée par. @&l Ménard chargée de lui remettre d'ici @sde

novembre un plan d’action pour :

Ce plan est complété depuis septembre 2007 pagdgian d’'une commission Alzheinfdrdont les objectifs

sont les suivants :

- mieux connaitre et mieux diagnostiquer la maladie

- mener un suivi épidémiologique de la maladie

- améliorer concrétement la qualité globale de lsgpen charge de la maladie et de ses conséquences

- définir les nouveaux métiers nécessaires pour eeleas défis

- accélérer le transfert des progrées de la recheretgeles soins et le transfert des observatiorterdain a la
recherche

- élaborer un plan et les méthodes objectives ateafis pour I'évaluer

2- Méthodologie d'évaluation approfondie des priofiés nationales \

Cette question concerne la méthodologie de I'év@naen profondeur des mesures politiques prisas [
mise en ceuvre du plan de Madrid.

Approche quantitative : intersectorielle (évaluenpact des politiques sur différents secteursloagitudinale
(observer 'impact spécifique d’une politique smedongue période).

Approche qualitative : Approche participative astame. Il s'agit d'impliquer les personnes agéessda
I'évaluation de I'impact des mesures politiquesfaveur de leur qualité de vie. Cette approche lestdle, et
peut étre adaptée aux spécificités des défis de palys.

L’approche participative est censée étre appliqute theme choisi pour I'évaluation approfondie. Bte
important de faire valoir I'opinion des personnegéas elles-mémes (comment le plan d’action de Maalri
influencé leur vie).

Cette réponse doit faire état des interactionseifes différents dépositaires tels que les mirsstiess ONG, les
entreprises, les personnes ageées.

Pour plus d'informations sur cette approche :
http://unece.org/pau/age/focalpointsmeeting/preseons/UNDESA_Venne_ConceptAndMethodology.pdf
http://www.monitoringris.org/documents/imp_glob/@elines_draft_final_June.pdf

\ 3- Capacité nationale a poursuivre les engagemerds plan de Madrid

a) Suivi institutionnel : quelles institutions seasponsables du suivi du plan de Madrid ?

Le suivi du plan de Madrid est effectué par le stigie du Travail, des Relations sociales et delid&ité ainsi
que par le ministére de la Santé.

b) Est-ce que des associations de personnes aaydiefopnt au suivi ?

c) Quelles actions en relation avec le vieillissetrgmnt entreprises dans le domaine de I'éducaladiormation
et la recherche ?

Les domaines de la recherche et de la formatiohmaoticulierement impliqués sur les thémes dulidgesement.
Un effort est réalisé pour améliorer la formatias doignants auprés des personnes agée$ éfg@gement B

Bhttp:/vww.elysee.frielyseelelysee. frifrancais/fimemtions/2007/septembre/allocution_a_I|_occasionl diestallation_de_la_commission_
sur_le_plan_alzheimer.79336.html



d). De méme que la recherche grace, entre autiesptan Solidarité Grand Age », a la CNSA a 'UNARe
mobilise sur les sujets liés au vieillissement ket dépendance (cf*fengagement a).

En outre, le Plan national d’action concerté péemploi des seniors (2006/2010) a pour objéttie mobiliser
'ensemble des acteurs de la recherche sur I'edgelidge au travail. Il convient de mobiliser I'ensble des
acteurs de la recherche, dans le cadre d'un progearnohérent, afin notamment de développer nos
connaissances sur les aspects encore les moisgess.

e Un programme de recherche pluridisciplinaire sera @m ceuvre. Un comité scientifique en définira les
orientations pertinentes, en concertation avecpktenaires sociaux, avec le soutien d'un comité de
partenaires.

* Un colloque a été organisé fin 2006 pour dressetaindes lieux (recensement de I'existant et desnces)
en matiére d’études scientifiques sur le théme & AgTravail ». Il s’agit d’un colloque pluridisdiipaire
qui a abordé les principaux facteurs économiquesoetaux conditionnant I'emploi des seniors et les
rapports entre vieillissement et activité. A caiteasion, les moyens de mieux diffuser les résutlatla
recherche en direction des entreprises, des braqmbéessionnelles et des territoires pour les ygpdans
leur démarche de gestion des ages ont été notanexeminés.

d) Est-ce que les études accomplies et la recheheours permettent de dresser un tableau adégukt
situation du vieillissement de votre population ?

En matiére démographique, le systeme statistiqareis est fondé, d’'une part sur I'exploitation desnées de

I'état civil pour le suivi annuel des mouvementsunals de la population, d’autre part sur les etegi@nnuelles

de recensement de la population. Ces enquétes meétre assorties de modules complémentaires geévan

analyser en profondeur certains changements desigaix comportements démographiques. Par exemple,

'enquéte « Histoires familiales » réalisée en clgmment du recensement général de la populationraipele

documenter diverses questions relatives aux éwenisitiécentes de la fécondité frangHise

Au total, sous réserve des difficultés particukeigue pose le dénombrement des migrants, le digposi

statistique francais dans le domaine de la pomugteut étre considéré comme solide, et les évnisitqu’il

décrit comme robustes.

Plus largement, la question de I'impact du vieskiment de la population sur I'économie et la sédiit I'objet

de travaux administratifs et scientifiques régsliequi permettent une évaluation permanente détuatien

démographique, économique et sociale, propicedatation des politiques publiques. On peut aiitsi ¢

- I’impa&t de la structure par age de la populatianls taux d’emploi de la population, en particulies 55 -
64 ans’;

- les projections des charges futures de retraiteséés par le Conseil d’orientation des retraftes

- limpact du vieillissement de la population sunidution des dépenses de sahté

e) Quelles ressources financieres ont été speeifignt dédiées au suivi du plan de Madrid ?
Le suivi du Plan de Madrid s'integre dans la pglig francaise denainstreamingc’est-a-dire que la France
mene une politique globale de prise en charge desopnes agées. Par conséquent le suivi du Plapas’a

bénéficié de ressources financieres spécifiques.

f) Quels mécanismes de surveillance indépendantapertiaux ont été mis en place pour I'évaluatibnplan
de Madrid ?

4- Rapport et évaluation par domaine

14 UNAF : Union Nationale des Associations Fameigal

15 1* objectif Action N°4

16 Cf. notamment : Laurent Toulemon, Maria-Ritat&esFécondité envisagée, fécondité réaliséeliemncomplexe”, Populations et
Sociétés, n° 415, Ined, septembre 2005 ; Laurenlefmn, "La fécondité des immigrées : nouvellesndes, ouvelle analyse", Populations
et Sociétés, n° 400, Ined, avril 2004.

17 Claude Minni, "Structure et évolution de la plagion active selon I'age", Données sociales, Insgs 2006.

18 Conseil d’orientation des retraites, "Retraitpsrspectives 2020 et 2050", La Documentation ¢ase, mars 2006.

¥ Karim Azizi, Céline Pereira, « Comparaison int¢iorzale des dépenses de santé : une analyse detigwdans sept pays » (1970 -
2002), Dossiers Solidarité et Santé, n°1, Dreesjga - mars 2005.



e ler engagement : Intégrer la prise en compte du vléssement dans tous les domaines d’action

Ce chapitre analyse dans quelle mesure la prisempte du vieillissement est une priorité nationale
a) Dans quels domaines d’actions le vieillissemeniléstéegré et dans quelle mesure cela est-il7ait

La France méne une politique d@instreaming c’est-a-dire que le vieillissement est pris empte dans
chacune des politiques adoptées. En outre, cedaimsines sont entierement dédiés au theme dlisseihent.
En matiére d’emploi, la France s’est longtemps car&sée par un recours important aux mesures die so
précoce des seniors du marché du travail. Lesiliawa bénéficiaient alors de nombreux dispospiblics de
préretraites ouverts, sous certaines conditiofi@ndemble de la populatidfi. Cependant, cette politique s’est
inversée ces derniéres années et désormais \iseléemgement de la vie actitfe

Le vieillissement bénéficie de I'engagement declzherche. Dans le cadre de ses missions, la CN@®A&aion

a soutenir la recherche sur la perte d’autonomile. €appuie sur son Conseil scientifique plurigiticaire
organisé en commissions. Elle constitue égalemest mghrtenariats pour lancer des appels a projets de
recherché?

Concernant les aspects sanitaires :

- Le «plan Bien Vieillir » a une approche globalelden vieillir en favorisant les comportements falmes
a la santé, en améliorant les stratégies prévemtier prévenant ou retardant I'apparition d'incé#gac
sources de dépendance, en favorisant la participais seniors a la vie sociale et en consolidenliéns
entre les générations.

- Le «plan Solidarité Grand Age », prévoit de pr@gsaies 2007 une consultation de prévention gragwite
personnes agées de plus de 70 ans, ayant pous bétdction précoce des facteurs médicaux ou sociau
conduisant a la dépendance Elle permettra la cosagien des facteurs de risque et des handicapsetss
pour une longévité active et en bonne santé.

- Le Schéma Régional d’Organisation Sanitaire (SROBclut un théme intitulé « personnes agées et
hopital » qui définit des lignes d’action priorites, notamment : liaisons hépital, soins de suitédico-
social et ambulatoire.

- Une nouvelle gouvernance a été initiée avec latioréde la CNSA (loi du 30 juin 2004), a la foiss=e,
agence et espace public d’échanges pour I'autondesigersonnes agées et des personnes handféapées

- Le plan de développement de la bientraitance éiittie contre la maltraitance vise a protéger lasqanes
vulnérables a améliorer la qualité du service resmpartant des besoins des usagers, ainsi qi@reenle
signalement et le contréle.

Toutefois, il N'existe pas de grands travaux inteistériels, méme si tous les ministéres concespnés présents
ala CNSA.

b) Dans quelle mesure les différentes actions gues en lien avec le vieillissement suivent-elies approche
globale ? Dans quelle mesure sont-elles appliquéésrmément ?

Comme dit plus haut (points 3)c et 4)a), I'actiomblique en lien avec le vieillissement s'intégrensida
politique francaise denainstreaming la France méne une politique globale de priselarge des personnes
agées et le vieillissement est un théme pris ermpt®ians chacune des politiques adoptées.

Par ailleurs, la CNSA a pour mission de veillerraspect de I'égalité de traitement pour tous et’snsemble
du territoire.

c) Quelles initiatives ont été prises par votresppgur combattre la discrimination par I'age ? Quékultats
peuvent étre observes ?

20 Allocation du fonds national de I'emploi (ASFNE)

Cessation d'activité de certains travailleurs $é$afCATS)

Cessation anticipée d’activité des travailleurdamiante (CAATA)

Préretraite progressive (PRP)

Allocation de remplacement pour I'emploi (ARPE)

2 Loi portant réforme des retraites du 21 ao(it 2003

Accord national interprofessionnel en faveur denfdoi des seniors du 9 mars 2006

Plan national d’action concerté pour 'emploi desiers du 6 juin 2006.

2 Les actions de la CNSA en matiére de recherchéngiodation Communiqué CNSA du 7 septembre 2007
2 http:/iwww.fc-sante.org/arh/www-arh-besancon.saiev. fr'SchemaGeneral/methodoSros.htm
http://www.vie-publique.fr/documents-vp/circ_sradf.p

24 CNSA : Caisse Nationale de Solidarité pour I'Auiotie

http://www.cnsa.fr/



La France a surtout engagé des initiatives spégfiqgen matiere d'emploi. La France condamne la
discrimination par I'age a I'embauchie Toutefois, 'age reste le deuxiéme facteur decrifisnation a
I'embauche, juste derriére le handicap et devartolaleur de peau ou l'origine ethniglieUne conférence
nationale sur I'emploi des seniors a été orgarliséejuin 2006 par le Conseil Economique et Sodidlle 12
octobre 2006, les organisations syndicales onésignaccord interprofessionnel sur la diversité éitte contre

les discriminations.

d) Quelle est la participation des personnes agaedeveloppement des politiques et des stratégjies, qu'a
leur exécution ?

Les personnes agées participent au développement' @técution des politiques en étant représenpdede
CNRPA, organe consultatif placé auprés du minish@rgé des personnes agées, qui est lui-méme eaprés
dans toutes les instances traitant des politiquetiques intéressant les personnes agées (patee€anseil de
la CNSA, le Conseil d'Orientation des RetraitesCtmnseil d’Administration de la Caisse National&sSurance
Vieillesse...). Des comités départementaux des téfr@it des personnes agées sont placés auprésieepts
de conseil général qui exercent une compétencerglénén matieére de personnes agées et de cooadinati
gérontologique.

e) Dans quelle mesure les ONG et le secteur paréits impliqués dans la politique de développenemquel
est leur réle dans I'exécution des programmes ?

Le secteur privé est surtout impliqué dans la parébergement et offre de soins a domicile desiguadis en

faveur des personnes agées :

- Secteur privé non lucratif : il joue un grand rékns I'hébergement des personnes agées (envirord80%
I'offre).

- Secteur privé lucratif : il comprend des opératalass le domaine de I'hébergement collectif (masda
retraite) et des services a la personne dont ldua26 juillet 2005 favorise le développement. €etesur
représente environ 20% de I'offre d’hébergement pesipersonnes agées.

e 2eme engagement : Assurer I'intégration pleine einéiére des personnes agées dans la société |

A) Participation

a) Quelles mesures ont été prises par votre pays neeonnaitre, encourager et soutenir la contributies
personnes agées a la vie de la société (campagristigues, programmes scolaires) ?

La Semaine Nationale des Retraités et Personnessfig@pelée « semaine bleue $s@naine d’octobre), est
un moment privilégié de la vie associative qui vésenformer et sensibiliser I'opinion sur la cohtriion des
retraités et personnes agées a la vie économiguéles et culturelle sur les préoccupations etidiffés
rencontrées par les personnes agées, sur lesatimiss et projets des associations, au traversird&ions

intergénérationnelleg.

L’ONAC 28 soutient activement la transmission de la méntustrique aux jeunes générations en collectant les
témoignage des personnes agées ayant combattuctbmes de guerre. De plus, les personnes agées sont
frequemment conviées a se déplacer dans les &ekts scolaires afin d’apporter directement leur
témoignage aux plus jeunes.

Le « plan Bien Vieillir » encourage le volontarett 'engagement bénévole des personnes agées, pvanto
ainsi leur participation a la vie sociale.

Enfin, le Plan national d’action concerté pour l@oi des seniors (2006-2010) vise I'information ml’large
public sur les atouts de I'expérience des sefilors

% http:/iwww.travail-solidarite.gouv.fr/informatiorgratiques/fiches-pratiques/egalite-professionrgiierimination/protection-contre-les-
discriminations-1063.html

26| e Monde, 28/10/2006

27 http:/iwww.semaine-bleue.org/index.htm

% ONAC : Office National des Anciens Combattants
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Une campagne de communication de dimension na@pdalstinée au grand public, a été lancée en sbpem
2006, afin de renverser les préjugés sociocultutéfavorables a I'emploi des seniors. Elle assdiférents
médias nationaux (presse, radio, télévision, etc.)

Les partenaires sociaux ont été consultés sutbbétion de cette campagne dont le financementseepaor la
participation de I'Etat, des organismes de sécsot@ale, de 'assurance chdémage, des collectitéégoriales,
des organisations professionnelles, etc. En raiotiimportance de la diffusion répétée des messagaire
passer, cette campagne sera menée sur 2 ans, @®2R007. A l'issue de ces deux années, sur la das
bilan, le groupe de suivi se prononcera sur unt&eéprolongement des actions de communication.

A cette campagne nationale est associée la mig#age d’'un espace dédié a la gestion des ages sitel
Internet du ministere du Travail. Cet espace, goigrend des liens avec les sites de I'ensemblgasnaires
a la campagne de communication, a vocation a astugus large diffusion des informations relativeux
mesures et outils mobilisés pour favoriser I'emples seniors, mais aussi a présenter les expésiéeeelus
innovantes et concluantes et un tableau de bosdigedu plan.

b) Quels mécanismes ont été mis en place pour preardcompte le point de vue des personnes agéésssu
services qui leur sont fournis ?

La loi du 2 janvier 2002 rénovant l'action sociaiemédico-sociale a prévu, en vue d'associer lagars au
fonctionnement et & la vie quotidienne de I'éta@iment qui les accueille, I'instauration d’'un cdhde la vie

sociale par les organismes gestionnaires d’étallieats. Deux décrets du 25 mars 2004 et du 2 noec2dn5

Fixent la composition et les modalités de fonctEment de cette instance ou la majorité des siesjedétenue
par les usagers et leurs familles. Le conseil saitéu moins trois fois par an, donne son avigeett faire des
propositions sur toute question intéressant letfonoement de I'établissement, notamment sur I'oiggtion

intérieure et la vie quotidienne, les activitégnlmation, les services thérapeutiques, les praiettravaux et
d’équipements, la nature et le prix des servicedus, I'affectation et I'entretien des locaux, etc.

c) Comment votre pays a-t-il encouragé la partiodpades personnes agées dans la vie sociale religtet
économique ?

La suppression progressive des incitations a leaitet des seniors augmente leur taux d’emploi atf, p
conséquent, leur implication dans la vie socialeéebnomique. De plus, une campagne d'information et
d'incitation pour I'emploi des seniors a été landées le cadre du Plan de cohésion sotiale

Les universités du®3ge favorisent également la participation desquerss agées a la vie culturelle. Elles sont
ouvertes a tous, sans condition de diplome. Enrepaittie, elles ne délivrent aucun diplédme ni &edi. Mais

ces formations ne s'adressent pas uniqguement aigorpees agées : un programme d’action communautaire
permet & toute personne, quelque soit son ageid'avees a tous les domaines de formation toubag tle sa

vie, « nouveau programme éducation et formatiot aoudong de la vie (2007-2013), programme d’acponr

batir la société de la connaissance 2007-2013 »m&mwe, toutes les formations universitaires tradiielles (et
diplébmantes) ont vocation d'étre ouvertes a tousympris les personnes agées.

Enfin la loi n°® 2005-102 du 11 février 2005 pouédalité des droits et des chances, la participagiota
citoyenneté des personnes handicapées concernamndereuses personnes agéefavorise largement leur
insertion dans la vie sociale en préservant letoreumie.

Enfin, FONAC*? soutient activement la transmission de la mémbistorique aux jeunes générations en
collectant les témoignage des personnes agées aganitattu ou victimes de guerre. De plus, les perss
agées sont fréquemment conviées a se déplacetedagtmblissements scolaires afin d’apporter déreent leur
témoignage aux plus jeunes.

Toutefois, cette question reléve essentiellemed dempétence des collectivités territoriales.

d) Quelles actions avez-vous entreprises pour puewEip la participation politique des personnes &gée
notamment des femmes agées ?

30 http:/iwww.travail-solidarite.gouv.frlemploi-semsgje-suis-un-employeur/emploi-seniors-un-enjeurpaire-entreprise-4253.html
31 http://archives.handicap.gouv.fr/point_pressefliss/33_041019mam.htm

32 ONAC : Office National des Anciens Combattantsietimes de guerre

http://www.defense.gouv.fr/onac



Dans la mesure ou la participation politique (talex participation aux élections) des personnes agées
supérieure a la moyenne, il n'existe pas d'actipacgique pour promouvoir la participation des perses
agées, ni celles de femmes en particulier. Towgeffin de favoriser la participation électorales gersonnes
invalides, le systéme de délivrance des procursidectorale’ a été facilité.

e) Quels mécanismes et associations existent adrespays pour faire entendre la voix des persoagéss sur
le plan politique et comment ont-ils été encoura®jés

Seize associations nationales et unions syndicle®traités et personnes agées sont représentéesnadu
deuxiéme college du Comité national des retrait@ersonnes agées. Parmi elles, la Confédératiionate des
retraités, la Fédération nationale des associatien®traités, la Fédération nationale des CluBdnd’s ruraux
revendiguant plus de 300000 adhérents. Elles soganisées en unions régionales et en fédérations
départementales.

f) Avez-vous mis en place un corps consultatiforai sur le vieillissement qui inclut les personagées pour
assurer une contribution dynamique et coordonnég@eesonnes agées aux politiques sur le vieillisgerm

Afin d’'assurer la contribution des personnes agaes politiques publiques sur le vieillissement,demité
National des Retraités et Personnes Agées (CNRPAE cré¥. C'est une instance administrative consultative
placée auprés du ministre chargé des personnes. &ésidé par le ministre, ce comité permet l&qgiaation
des retraités et des personnes agées a I'élaboettla mise en ceuvre de la politique de solidartifonale qui
les concerng.

g) Avez-vous pris des mesures pour améliorer ltabét I'environnement de vie des personnes agees
particulierement en zone rurale ? (Cela compreamxtgssibilité aux services comme le logement, [@yg et en
particulier les transports.)

Dans la mesure ou la CNSA veille au respect dalitggde traitement pour tous et sur 'ensembléedritoire et
assure une répartition équitable entre les régidiess départements, ruraux ou non, des enveldppegiéres,

il existe pas de mesures spécifiques aux persoagées résidant en zone rurile.

Afin d’améliorer I'habitat des personnes &gées dépates, le «plan d'Aide a la Modernisation des
Etablissements » (2006) a été addpti est complété par les différents guides (« @wudr 'appréciation de la
qualité d'usage des espaces de vie dans les é&bksnts pour personnes agées », « Guide pour fiercdiété
dans les établissements pour personnes agées repgrmonnes handicapées », « Guide pratique saibifdt
collectif et 'accompagnement des personnes agésemtant une détérioration intellectuelle », «lliet bien
vivre chez soi : guide pour la réalisation de ttawe'amélioration et d’adaptation du logement >glig®s par la
DGAS et ses partenaires du ministére de I'Equipémendu Logement, de I'’Agence nationale pour
'amélioration de I'habitat et de la Caisse natiend’assurance vieillesse. De plus, le « plan Biégillir »
encourage les actions de terrain favorisant I'lsalittergénérationnel.

Les mesures d'accessibilité des batiments publics [gs personnes handicapées profitent aussi engompnes
ageées.

La CNAV * favorise également 'amélioration de I'habitat gessonnes agées en accordant & ses retraités des
aides financiéres pour les travaux de rénovatiord’atlaptation de leur logement (résidence prinejpal
L’Agence nationale pour I'amélioration de I'habitghNAH) attribue des subventions aux propriétaipesir
améliorer le confort dans I'habitat privé. Paraills, depuis 2004, un crédit d'impdt est applicabe dépenses
d’installation ou de remplacement d’équipementsiEement congus pour les personnes agées ou hpadis
payés entre le®ljanvier 2005 et le 31 décembre 2009.

La politique des transports est, quant a elle, ntéaksée depuis 2004, mais il existe des cartedection de
transport spécifiques aux personnes agées.

3 hitp://www.interieur.gouv.frisections/a_votre_seedelections/comment_voter/vote-par-procuratiarticle L. 71 du code électoral
3 crée par le décret n°82- 697 du 4 ao(t 1982

% article D149-1 du code de I'action sociale et @esilles

http://www.personnes-agees.gouv.fr/dossiers/cnopatsaire.htm

% |es missions de la CNS#ommuniqué du 7 septembre 2007

37 http:/iwww.assemblee-nationale.fr/12/dossiers§ai@07.asp

% Caisse Nationale d’Assurance Vieillesse



B) Intégration par les relations intergénératiolasel

a) Quelles avancées a connu votre pays en matiererdengnauté intergénérationnelle ou des équipements
sont disponibles pour des personnes de tout agge®personnes d'ages différents peuvent se reecait
interagir ? (ex : centre communautaires pour lesgs et les personnes agées)

L’association Accordagéa pour objectif de favoriser I'enracinement delémarche intergénérationnelle dans
tous les domaines de la vie en société, la quaditéréalisations grace a une montée en compétdasexcteurs
et la mise en réseau des expériences, des saziogf des acteurs concernés. Elle monte ou aidender des
projets intergénérationnels, organise des espateforthation et de rencontres et anime un réseau de
l'intergénération. Enfin, elle a réalisé, a la dea et avec la participation financiére des powsvpirblics, un
guide méthodologique de mise en place de lienggéterationnels (« L'intergénération : une démardbe
proximité » paru en 2005 a la Documentation freseaiet regroupe sur son site une banque d’expé&senc
recensant les exemples de projets intergénératonmenés en Frante(hébergement gracieux d'étudiants par
des personnes agées, creche/maison de retraitgsapmmes d’aides aux aidants...).

On peut citer, parmi d'autres initiatives, cellessgjours de vacances intergénérationels (tels@ue organisés
depuis plus de 60 ans par I'association des getitss des Pauvres).

b) Comment votre pays a-t-il encouragé les acBwitélontaires permettant aux jeunes et aux persoagées
d’interagir et de s’aider mutuellement ?

L'intergénération est encouragée par le « plan Biggillir »** qui vise la solidarité entre les générations,
notamment par la valorisation des réalisations @Bas et par la promotion de toutes les actions
intergénérationnelles. C'est a cet effet que l@maine bleue » a été créée, c’est un moment clia dée
associative durant lequel I'opinion est informée lsucontribution des personnes agées a la vieotoigue,
sociale et culturelle au travers d’'animations igéerérationnelles, et a son retentissement locahtorisant le
prix intergénération offert par le ministre chadgs personnes agées.

C) Promotion d’'une image positive du vieillissement

a) Qu'avez-vous fait pour promouvoir une image fpasidu vieillissement (campagnes médiatiquestations
pour que les employeurs continuent a employer desopnes agées, initiatives locales pour facil@atialogue
et la compréhension entre les jeunes et les pegsdgees) ?

En 2004 et 2006 a eu lieu la campagne des métiergrahd age pour présenter aux jeunes en recherche
d’emploi ces métiers. En outre, cette campagnecaceémplétée par I'édition d'une brochure d'inforioat
insistant sur le lien social s’instaurant entredegnants et les personnes agées.

La « semaine bleue » (qui, dans les années 7@ @laeé la journée nationale pour les personnessagégurée
en 1951) et le « plan Bien Vieillir » ont pour ottjé d'informer et de sensibiliser I'opinion sur tontribution
des retraités et personnes agées a la vie éconemispriale et culturelle au travers d'animations
intergénérationnelles.

Enfin, le plan national concerté pour I'emploi denioré? veut modifier les représentations socio-cultuseiie
profit des seniors en valorisant leurs savoirget Expérience.

b) Quelles actions (en particulier en coopératisecdes médias de masse) ont été réalisées poourager les
personnes agées a faire prendre conscience aupubhd des aspects positifs du vieillissement ?

Il n'existe pas d'actions spécifiques pour encoarags personnes agees a faire prendre consciengeand
public des aspects positifs du vieillissement.

% http://www.cnsa.fr/article.php3?id_article=299

“0 http:/iwww.accordages-intergeneration.com/_vAimie.php3?id_rubrique=1&

“! plan Bien Vieillir, axe 6 « Promouvoir la solidarité entre les génératioriSntergénération et le vivre ensemble, creusebin

vieillir »

“2 http:/iwww.travail.gouv.fr/ses-actions/plan-natibaction-concerte-pour-emploi-seniors-2006-20 Hipiational-action-concerte-pour-
emploi-seniors-2006-2010-3428.html
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e 3eme engagement : Promotion d'une croissance éconigoe équitable et durable pour faire face au
vieillissement de la population

a) Quelles stratégies ont été adoptées pour tmansfovotre économie afin d'éradiquer la pauvreté,
particulierement celle des personnes agées ?

En France, la pauvreté monétaire (définie au nieasapéen comme le fait de disposer d’un revergrigr a
60% du revenu médian) baisse continlment depuiB, B¥&c un ralentissement de la baisse depuisejainz :
elle est de 11,7% en 2004 (pour 13,5% en 1996) ebte par ailleurs qu’elle a trés fortement req@aémi les
retraités jusqu’au milieu des années 1990, powtiey en 2004, 8,9% de la population de 60 ankist(p titre
de comparaison, ce taux était de 10,6% en 1996).

La stratégie d’ensemble de la France pour combkttauvreté et I'exclusion sociale est notammeirite

dans le Plan national d’action pour l'inclusion iste (PNAI) du rapport sur les stratégies pour datgction

sociale et I'inclusion sociale 2006-2008, qui netigrois orientations principales :

- l'accés et le retour a I'emploi des personnes qusa@nt le plus éloignées ;

- linsertion sociale et professionnelle des jeuneplas particulierement ceux qui sont confrontéded
discriminations et a des difficultés d’'intégratieinceux qui habitent dans les quartiers sensibles ;

- le développement de I'offre de logement social'le¢ldergement de qualité.

b) Qu’est-ce qui a été fait pour réexaminer I'otéion des politiques macroéconomiques dans lesdiigfaire
les besoins d’'une population agée de plus en gosoreuse ?

La France est confrontée comme les autres paypé&ems au défi du maintien d’'une protection so@dkquate
et d’'un équilibre durable des finances publiquagestables dans le contexte de I'augmentation régultie la
part des personnes agées dans la population t@te préoccupation apparait dans une diversifgntigques
économiques et sociales mises en ceuvre au couahdéss récentes :

- la réforme des retraites arrétée en 2003 a raexdnt sur 'augmentation du taux d’emploi des 554-ans
comme levier essentiel de I'amélioration du rati® dépendance démographique des régimes francais de
retraite ; a cet effet, les dispositifs de préiiggrant été trés fortement restreints ; les intat financieres a la
prolongation de I'activité professionnelle ont étdforcées dans les barémes de retraite ; ces @sedaivent
permettre de contribuer & I'objectif des Etats megsltle 'Union européenne d’atteindre un taux dleinges

55 — 64 ans de 50% d’ici & 2010 ;

- cette méme réforme des retraites prévoit en outremécanisme de révision périodique de la durée de
cotisation requise pour obtenir une pension & faain en fonction de la progression de I'espérageevie ;
d’'ores et déja cette durée est portée a 40 anslgepwalariés du secteur privé et de la fonctidolique et les
non salariés ; a I'examen des tendances récentés mertalité francaise, les dispositions actueltps sont
susceptibles d’étre revues en 2008 a l'issue deorecertation avec les partenaires économiguesoiLsQ
prévoient le relevement a 41 ans de cette durémtieation d’ici a 2012 ; le lien ainsi instituétendurée de
carriere et espérance de vie constitue un mécarndscisif pour garantir la soutenabilité du systdraacais de
retraites ;

- en matiére de santé, les pouvoirs publics frangauhaitent améliorer les soins aux personnesageéss,
notamment celles atteintes de la maladie d’Alzheidunt la prise en charge constitue une prioritgonale ;
afin de satisfaire cet objectif tout en maitriskest colts de la santé, des mesures sont actuelleanecours
d’élaboration tendant & favoriser un recours pasponsable des patients au systéme de soins aun rdoye
refonte des mécanismes de participation finandéseménages aux frais de santé.

e 4eme engagement : Ajuster les systémes de proteatisociale face a I'évolution démographique et
ses conséquences sur les plans économique et social

5>

A) Assurer la pérennité financiére des systemgsrdiection sociale

a) Comment votre pays a-t-il adapté son systemeprdiction sociale aux changements démographiques e
sociaux ?

La France s’est dotée, depuis plusieurs décenhieg golitique forte en matiére familiale qui exple en partie
un taux de natalité parmi les plus élevés de I'dnguropéenne. Ce bon résultat ne suffit cependasitap
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répondre aux défis du vieillissement. L’'augmentatite I'espérance de vie a conduit a adapter l&systde
retraites des travailleurs du secteur privé ettass fonctions publiques dans le cadre de la to2®03-775 du
21 ao(t 2003 portant réforme des retraites. Céfteme a été structurée autour de trois axes :

- dans la continuité de la réforme de 1993, gard@guilibre financier des régimes légaux obligegs en
répartition & I'horizon 2020 en privilégiant le paretre de la durée de retraite afin de ne pastaffee niveau
des pensions. Le choix a été fait d’allonger laédwi’assurance requise en fonction de I'évolutiomstatée de
I'espérance de vie et de programmer des rendezeuadriennaux destinés a examiner les différensnpatres
des régimes en fonction des données économiqugalesy démographiques et financiéres ;

- renforcer I'équité et la justice sociale : objede taux de remplacement pour les petites pessipossibilité de
départ anticipé pour les assurés ayant commen@ailter jeunes et ayant accompli une longue egegriplus
grande équité pour le calcul de la pension enseaksurés qui ont relevé d’'un seul ou de plusigigsnes
d’assurance vieillesse, ajustement des avantagebafax et conjugaux et simplification de leur aal¢

- et introduire des éléments de souplesse et degemale choix individuel pour inciter & la prolotiga

d’activité (notamment majorations de pensions fe€@ig »- au titre des périodes d’'activité acconsgphiea-dela
de 60 ans et de la durée d'assurance requise @danx plein, amélioration du dispositif de reggtogressive,
rationalisation des regles et de cumul entre unl@nep une retraite, institution d’un droit a I'iofmation des
assurés sur leurs perspectives de pension darseifdile des régimes dont ils relévent) et pour doesta titre
volontaire des droits supplémentaires a pensiors dancadre collectif ou personnel (voir questiom)BDes
mesures ont également été prises du cété du maichéavail pour favoriser la prolongation d'actéiet

complétées par un « plan national d’action congeoté I'emploi des seniors (2006-2010). »

Le premier rendez vous quadriennal de suivi déflarme des retraites aura lieu en 2008.
b) Quelles avancées ont eu lieu pour que les peescigées disposent d’un revenu suffisant ?

Tout d'abord, il existe depuis 1956 une allocatisinimale de caractére universel (le « minimum iéede » ou
ASPA), qui garantit un niveau de ressources minienabute personne de plus de 65 ans (ou 60 anasn ¢
d’inaptitude au travail) et compléte ainsi, le é&héant, les pensions servies par les régimestdgteedont
l'assuré a relevé. Cette prestation financée pdonds alimenté principalement par des ressouiisealés, le
FSV, a été rendue plus simple et plus lisible pge téforme votée en 2004. Le montant maximal pow u
personne seule est de 621,27 euros par mois en 2007

Des dispositions existent également pour assuremantant minimal de pension de retraite de base (le
« minimum contributif ») aux travailleurs qui orffectué une carriere compléte avec un salaire dadol sont
inaptes ou liquident leur pension a partir de 6& an

Au-dela de ces dispositifs, la politique francates retraites (régimes de base et régimes comptairesn
obligatoires en répartition) s’attache pas a maintan haut niveau de remplacement des revenudivtac
Dans cet esprit, la réforme de 2003 a été conguemmpas impacter le taux de remplacement poucarnére
compléte. En effet, sous réserve de décaler I'&gdiquidation de la pension, dans le cadre d'urnéviee a
temps plein comme d’une activité a temps partesd,iouveaux parametres de calcul sont neutreg suvdau
de la pension.

Enfin, des dispositifs tenant a d’autres aspects gmlitique sociale complétent la politique desaites : prise
en charge des soins de santé, allocation perseéaaliautonomie (APA) pour les personnes adgéesdaptes,
avantages particuliers accordés en fonction desueses au regard des prélévements sociaux etifisca

Au regard de ces différentes mesures, les retraitésdonc mis en situation de maintenir leur nivee vie dans
des conditions relativement satisfaisantes. Leuaton par rapport a celle des actifs est désaiglabalement
favorable. Ainsi, le revenu fiscal moyen par unigéconsommation des ménages de plus de 65 ang¢erais
du patrimoine) atteint environ 90% du revenu fisoalyen par unité de consommation des ménagesfd atti
faut ajouter que les retraités sont plus souveopn#taires de leur logement, ce qui accroit leawvenu

disponible compte tenu de I'absence de loyer. O#érences de revenus parfois significatives petinére

observées selon I'age des retraités, mais elldsasi@muées par les transferts liés a la solidarité

c) A I'heure actuelle, quelles mesures ont étéeprigour satisfaire les besoins des personnes égénatiére de
services sociaux et médicaux variés (particuliergries maisons de retraite et les soins de longo&e)l ?
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Différentes mesures ont été prises, dont :

- la loi du 26 juillet 2005 : développement des seegia la personne, création du Chéque Emploi Sfervic
Universel (CESUY et développement des activités de service a lsopae par les établissements pour
personnes agées en échange de réduction d’'impdbrBration et /ou de TVA a 5,5%.

- Les plans « Vieillissement et Solidarités » et kdswité Grand Age », ont conduit a la création5d@00
places par an en maison de retraite, de 6 0009lzean de soins infirmiers a domicile et de 3 @a@es
par an en accueil de jour et hébergement temporaire

- Des instruments de programmation pour I'atteinte algectifs région par région (2009/2012) ont éig en
place.

- Des efforts de médicalisation des établissemernt&t@nmenés (5 600 établissements ont bénéfic@ude
d’'1,4 milliards d’euros pour I'embauche de 36 0@@spnnels soignants supplémentaires).

d) Comment votre pays a-t-il amélioré le niveawidedes personnes agées dépendantes et des perdgées
fragiles pour leur permettre de maintenir leur jpelédance et leur dignité ?

De multiples mesures contribuent a améliorer leaivde vie et la qualité des prises en charge els®mes

agées dépendantes et fragiles :

- L'allocation personnalisée d’autonomie (APA) (au Bthars 2007 1 020 000 personnes bénéficiaient de
I'APA pour une dépense qui s’est élevée a 4,258amik d’euros en 2006)

- Le développement des soins infirmiers a domicilejdctif des 232 000 places en services de soins
infirmiers & domicile en 2025) et des services peissonne en génétél

- Création du réseau des Centres Locaux d’'Informagtate Coordination (CLIC, véritables coordinations
gérontologiques de proximité, aujourd’hui déceiness.

- Développement des réseaux de santé gérontologjpuasune meilleure mise en ceuvre des politiques
publiques pour les personnes agées.

- Multiplication des campagnes médiatiques contgolément des personnes agées I'été, a linitiadies
collectivités territoriales.

- Mise en ceuvre d'un systéeme de veille et d’alertarguworter secours aux personnes agées, fragiles et
isolées : la loi du 30 juin 2004 relative & la dalité pour I'autonomie des personnes agées gietesnnes
handicapées tire la lecon de la canicule meurtdé&elt 2003 et fait obligation aux maires de reegres
personnes fragiles isolées a domicile de fagorvaldgper une activité de veille et de soutien asipiélles
lors de situations de crise, climatique ou &ftre

B) Mettre en place ou développer un cadre régleamenpour la constitution de pensions professidagedt
privées

a) Quelles avancées ont eu lieu dans |'établisseimerie développement d'un cadre réglementaire pesir
pensions professionnelles et privées ?

Les pensions servies par le systéeme francais detestreleévent essentiellement de régimes obligatgbase et
complémentaire) fonctionnant selon la techniqudadeépartition, définis et gérés au plan natiozest un

choix que la France a confirmé lors de sa réformae ittraites en 2003 dont I'objectif principal & éke

préserver et sauvegarder les régimes obligatoiregpartition qui, en garantissant des niveauxédeale revenu
de remplacement, sont au coeur du pacte socialdisarfour cette raison et en dépit des avantagesusoet

fiscaux dont ils bénéficient, les régimes de r&graupplémentaire, d'initiative professionnelle mersonnelle
jouent un réle mineur dans I'architecture du systérancais de retraite.

Mais il est a souligner que pour donner des élésndat souplesse et favoriser le libre choix du déada

retraite, la réforme de 2003 a complété les disifmsixistants par la mise en place :

- du Plan d’Epargne pour la Retraite COllectif (RER : dispositif d’épargne salariale orienté vexgdtraite

comportant la possibilité de choisir entre un apt une pension au moment de la liquidation ehdb par des
versements volontaires des salariés et complémestdes employeurs,

43 Créé dans le cadre de la politique conduite pavoriser les services a la personne, le Chéqueoéswaiice universel est en vigueur au
ler janvier 2006. |l permet de rémunérer et deaitécles personnes employées pour aider I'emplayaus le cadre de ses activités
familiales ou domestiques. Cf. p.23"%ngagement, A c)

“ http://www.cohesionsociale.gouv.fr/les-dossiensfises-personne :125.html

4 Le CLIC est un guichet d’accueil de proximité ndirmation, de conseil et d’orientation destiné paksonnes agées et a leur entourage.
Il rassemble toutes les informations susceptiblesier les personnes agées dans leur vie quotidienn
“http://www.lexinter.net/lois4/loi_du_30_juin_2004ur_la_solidarite_relative_a_l'autonomie_des_perssnagees_et_des_personnes_ha
ndicapees.htm
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- et du Plan d’Epargne Retraite Populaire (PERBYime a cotisation définie dont la prestationsestie sous
la forme exclusive de pension, souscrit et finadtiére personnel.

L’ensemble des dispositifs de retraite supplémentdientreprise ou individuelle (anciens comme rawx) et
les organismes qui les gerent relévent des normedeptielles des directives communautaires relaive
I'assurance et aux fonds de pension.

La loi de 2003 a toutefois établi un niveau de gé&&plus élevé pour le PERP (instauration d’'unteanement
juridique et comptable des actifs de chaque planeniceuvre par un dépositaire unique distinctagdnisme
assureur et comité de surveillance soumis a déssrélg gouvernance renforcées...)

Enfin, de maniére générale, la réglementation feme; prévoit une information précise de laffiliérde

fonctionnement du contrat, a la fois lors de lassadiption puis chague année en cours d'exécutiorodtrat, lui

permettant d’opérer ses choix entre les contraesetupports d'investissement proposés, informatioouveau
renforcée par la loi de sécurité financiere en 2004

b) Comment ont évolué les lois sur les retraitdgyatoires ?
La politique de la France en matiéere de retraitégiihes de base et régimes complémentaires ohifiggin
répartition) s’attache a maintenir un haut niveauemplacement des revenus d'activité. La réform2aD3 a

eu pour objectif de pérenniser cette orientativioirréponses sous Aa), Ab) et Ba). )

C) Accorder une attention particuliere a la protecsociale des femmes et des hommes tout au lemheud vie

a) Quelles mesures ont été adoptées pour garantiraitement égalitaire des hommes et des femmes léa
systeme de protection sociale ?

Sans objet car l'article L913-1 du code de la séewocialé’ et l'article L112-1 du code de la mutuadfté
posent le principe d'un égal accés des hommessdedemes aux systémes de protection sociale.

b) Quelles mesures ont été adoptées pour perndeticencilier le travail et les responsabilités fiaates tout au
long de la vie ? (membres de la famille qui interpent leurs activités professionnelles pour élelesr enfants
ou prendre soin d'un membre de la famille)

A la suite d’'une naissance ou de I'adoption d’ufashde moins de 16 ans, tout salarié peut béeéfitiun
congé parental d’éducation lui permettant d’'interpoe ou de réduire son activité professionnelle gtever
cet enfartt’.

Sous certaines conditions, un salarié peut s’abs@our s’occuper de son enfant malade. Seloralatérde
I'état de santé de I'enfant, le salarié peut bé&mfide trois jours d’absence par an ou d'un categprésence
parentale pendant lequel il peut interrompre soivige®.

Enfin, le congé de soutien familial permet au séldtinterrompre son activité professionnelle psioccuper
d’un parent dépendant. (Cf."§ engagement A b)

e 5eme engagement : Aider le marché du travail a s’agter aux conséquences économiques et sociales
du vieillissement de la population

A) Réduire sensiblement les taux de chbmage, dicplar pour les personnes agées

Votre pays a-t-il pris des mesures tendant a prewioles possibilités d’acces a 'emploi et a rédde taux de
chémage, en particulier en ce qui concerne lesopaes agées ? (ex: des politiques actives conmuetea
marché du travail axées sur la mise en correspaeddes offres et des demandes d’emploi, I'aideradaerche
d’emploi, la formation, I'orientation professionfeslle conseil, etc )

47 http:/iwww.ucanss.fr/services/textes_documentsces/html/c/ss/courants/L913-1.html

“8 http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/reformes/decerisation/ModifsPRL/CASF_PROJECTION_publie.pdf

“9 http://www.travail.gouv.fr/informations-pratiquéishes-pratiques/conges-absences-du-salarie/comgaal-education-1038.html

% http:/www.travail.gouv.fr/informations-pratiquéishes-pratiques/conges-absences-du-salarie/legesepour-enfant-malade-1039.html
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Le Plan d'action concerté pour I'emploi des seni(2806/2010) vise a favoriser le retour a I'emptigis

seniors™. A cette fin, il instaure différentes actions alypour objectif :

- d'accroitre I'offre de service de I'’Agence Natiomalour I'Emploi (ANPE) en direction des seniors ;

- de développer I'offre de service du service pubéd’emploi en matiere de qualification professiet ;

- de mobiliser les contrats aidés, en particuliedetrat initiative emploi, en faveur de I'emploisdgeniors ;

- de refuser la discrimination par I'age lors du meement ;

- de supprimer les freins a I'emploi liés a la cdnition Delalande ;

- d'adapter le recours au contrat a durée déterndirpzetir de 57 ans ;

- de renforcer I'aide dégressive a I'employeur péembauche de demandeurs d’emploi de plus de 50 ans

- de mettre en place des mécanismes d'intéressemantegrise d’activité favorables pour les demamsleu
d’emploi de plus de 50 ans.

A-t-on fait des efforts pour adapter les programufiésude en fonction de I'évolution des besoinswtarché de
I'emploi, pour faciliter la transition entre I'erigpement de type scolaire et le travail, pour régligs colts de
main-d’ceuvre non salariaux tout en protégeant tedgsddes travailleurs, pour agir sur les facteaffaiblissant
la demande de main-d’'ceuvre (dépenses adminisdtiop €levées) ?

B) Améliorer 'employabilité des travailleurs agés

Votre pays a-t-il pris des mesures visant a amglibemployabilité des personnes agées grace &elwices
d’'orientation et de formation professionnelle agés la formation continue, ou grace a une amélmmnatles
conditions de travail ?

Le Plan national d’action concerté pour 'emplosdgeniors (2006/201%)a pour objectif de développer les
nouveaux outils de la formation professionnelleeatimation des seniofs A cette fin, il encourage I'accés a la

VAE et organise hotamment une prise en charge é@éetes dossiers de VAE des salariés de plus dasf5
L’association pour la formation professionnelle ddsltes (AFPA) amplifiera ces actidhs

Des plans d’actions sectoriels ciblés seront déslien région prenant en compte les spécificitéseleiors. Le
réseau des cellules régionales inter-services e& ¥Ades points relais conseils construiront desqgoas
personnalisés d’accés a la certification des seniBes plans seront élaborés sous I'égide de |'Etates
conseils régionaux. Dans ce cadre, les directautsadtail disposent de moyens permettant de pregmigharge
des parcours complets d’'acces a la certificationr ples travailleurs agés en lien avec les fédératio
professionnelles sous forme d’engagements de déwetoent de la VAE relatifs au plan pour 'emplosde

seniors.

Le Plan national prévoit par conséquent de dévelogps actions performantes d’information sur ¢egasitifs
par la création d'un portail grand public sur lamation : le portail www.leportaildelaformation.ff.répond aux
besoins d’information simplifiée du grand public.

C) Accroitre l'activité de toutes les femmes etalgs les hommes

a) Votre pays a-t-il ceuvré pour I'accroissementadix d'activité de toutes les femmes et de tousitesmes ?

Le Plan national d’action concerté pour I'emplos deniors n’opére pas de discrimination fondédessexe des
personnes.

Cependant, de la promotion des formations a laiarestes temps de vie, en passant par le recrutestent
I'égalité salariale, les acteurs du monde du tfas’ahgagent progressivement, afin de permettreheummes et
aux femmes de travailler ensemble. A cette fin,desgvoirs publics et les partenaires sociaux orst awi point
des outils et des démarches (accord national cdelr2005, accord de 2006, accord cadre de 2007)dafin

51 Objectif n°3

52 http://www.travail.gouv.fr/ses-actions/plan-natibaction-concerte-pour-emploi-seniors-2006-20 Eipiational-action-concerte-pour-
emploi-seniors-2006-2010-3428.html

53 Objectif n°2 Action n°6

** Article 9 de I'accord national interprofessiondel 13 octobre 2005 relatif & I'emploi des seniorsee de promouvoir leur maintien et
leur retour & I'emploi.

% Article 11 de l'accord national interprofessiondel 13 octobre 2005 relatif & I'emploi des senimsvue de promouvoir leur maintien et
leur retour & I'emploi :

Article 7 de I'accord national interprofessionnal 1B octobre 2005 relatif & 'emploi des seniorsvee de promouvoir leur maintien et leur
retour a 'emploi :

% Objectif n°3 Action n°18
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favoriser I'égalité entre les hommes et les femmass le monde du travail. Le ministere du Travdds
Relations sociales et de la Solidarité invite tedés entreprises a étre certifiées par le Labelitég garant de
'équité des traitements pour chaque individu qgeé soit son sexe. De plus, la France a déveloggé d
incitations financieres pour faciliter I'égalitétemles hommes et les femmes en entreprise.

b) Votre pays a-t-il pris des mesures spécifiquas mugmenter le taux d’activité des femmes, notantnen
leur donnant davantage de perspectives d’empldefnidant a concilier vie professionnelle etfamiliale et
en éliminant les situations discriminatoires emoeconcerne les pensions de retraite ou les salair

La France a toujours mené une politique d'accues eunes enfants permettant aux femmes francaises
d’obtenir un taux d’activité élevé (modes d'accusiiolarisation en bas age, congés parentaux).ndept le
taux d’activité féminin reste plus faible que letanasculin. Afin d’augmenter et de qualifier I'sité féminine

la loi du 6 juin 2000 et celle du 31 janvier 28bvisent a faciliter 'accés des femmes aux respuitités
politiques. Afin d’élever significativement le taakentrepreneuriat féminin, le ministére en chadgda parite,
qui a concouru a faire évoluer la Iégislation, eeieuvre un ensemble d’'actions telles que la miggage d’'un
plan de soutien a la création d'entreprise parfé@smes et une réforme des modalités d'acces ausFded
garantie pour la création, la reprise et le déyadopent d’entreprise a l'initiative des femmes (FGIF

Enfin, des mesures plus générales, comme la cldetd’égalité (2004), la haute autorité contre les
discriminations et pour la parité, ou le centreioral d’information et de documentation des femraesles
familles visent I'établissement réel de la pariésitous les actes de la¥ie

D) Prendre des mesures pour relever 'age moyetédart effectif a la retraite et faire en sorte Gueetraite
soit plus souple et graduelle

a) Quelles mesures ont incité les travailleurs &gé&xercer une activiteé économique, de facon auveeles
travailleurs ne soient pas encouragés a prendreairete anticipée, ni pénalisés lorsqu’ils restem activité
aussi longtemps qu'ils le souhaitent ?

Le Plan national d’action concerté pour I'emplos deniors (2006/2010) promeut le maintien dansplendes

persongr;es agées en sensibilisant les entreprisegestion des ages, a I'accés ou au maintien ltEmploi des

seniors”,

La communication & destination des différents astpoésents au sein de I'entreprise (employeucadement

supérieur et intermédiaire, salariés) doit étrééeilsur la question de la gestion des ages awsdiantreprise et

sur les atouts de I'expérience et du savoir-fage seniors. Les services publics de I'emploi etskawices de

santé au travail doivent étre associés de presvat an role d’information et de prévention aupréss

employeurs et des salariés pour les sensibiliseraapects positifs du maintien de la capacité deail des

seniors. Cette campagne pourra étre déclinée @asnétablissements d’enseignement qui forment ldeesa

destinés a gérer les ressources humaines.

La campagne :

- comportera des actions ciblées a destination defs ctentreprise, des cadres et des salariés, @irsde
leurs représentants ;

- s’accompagnera de la diffusion d'outils de senisigilon a caractére opérationnel, & l'instar dentrage
méthodologique de I’Agence nationale pour I'améitmn des conditions de travail (ANACF)

Localement, des assises régionales sur les pratide® entreprises en matiére de gestion des ageiss@nt
I'ensemble des acteurs locaux notamment I'Etatctdigctivités locales, les partenaires sociauxcleambres de
commerce et d’'industrie et les chambres des mé&t@mnt organisées par les directions régionald®gploi,
du travail et de la formation professionnelle (DAFFE avec I'appui du réseau ANACT.

En 2006 et les années suivantes, dans le cadeesggriaine de la qualité de la vie au travail daa@ANACT,
différentes manifestations régionales porterontlaugestion des ages sous différents angles notatnpoeir
2006, sur son lien avec la réduction de I'absemtéis

En outre, le Plan national vise a la limitation dicours aux cessations totales anticipées d’adtiviDe
nombreuses mesures ont déja été prises pour limitecours aux cessations totales anticipéesidtéctl'Etat

> http:/iwww.femmes-egalite.gouv.frigrands_dossessiers/vie_politique/index.htm
%8 http:/www.femmes-egalite.gouv.frigrands_dosséssiers/charte_egalite/index.htm
59 Objectif 1 Action n°2

50 Agir sur la gestion des ages

51 Objectif n°2 Action n°10
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poursuivra cette politique et prendra toutes lespasitions nécessaires pour prévenir I'appariticn d
comportements de substitution aux restrictions eppe aux dispositifs de préretréite

Cette démarche qui englobe tant les questions ahdsgtion du travail que de gestion des ressoumasmgines
doit étre mise en ceuvre trés en amont au seined&rdprise et a toutes les phases de l'activite @dit se
traduire par des adaptations dans les domainesrderiomie, de I'organisation.

Cette approche des conditions et de l'organisationtravail requiert la mise en place de nouveautisou
d’évaluation et associe en tant que de besoirelegces de la médecine du travail. Elle nécessitplication et
I'association des salariés et de leurs représentammhpétents en matiére d’hygiene et de sécurtéSET ou
délégués du personnel dans les entreprises qubmndstées). Les branches veilleront a ce que, temns
entreprises dépourvues de CHSCT, les délégués ™orpeel puissent jouer pleinement leur réle en énati
d’amélioration des conditions de travail. L’enteeti professionnel de deuxiéme partie de carriérd, &lre
I'occasion de faire le point sur un éventuel aménagnt des conditions d’emploi (aménagement de poste
aménagement d’horaires, tutorat, ou toute autr@tatian prenant en compte I'expérience professibard
salari€) et de I'évolution des rémunérations. »

Au-deld des mesures prévues en faveur de tousalagés, une attention spécifique devra étre posaide
salariés en deuxieme partie de carriére, plus tsiphr I'usure.

Par ailleurs, pour éviter que ne se développentsdetes précoces du marché du travail pour initélidu
inaptitude des travailleurs en fin de carrieregdeivernement encouragera les initiatives permettamhéliorer
les conditions de travail intégrant, dans une agmEoprospective, la question de la gestion des. &ette
démarche s'inscrit, notamment dans le cadre du pl&anté au travail » 2005-2009 présenté aux EEresn
sociaux le 17 février 2005, au sein du Conseil Bapéde la prévention des risques professionredslepté par
le gouvernement le 23 février 2005.

La convention d'objectifs et de gestion de la bhenaccidents du travail-maladies professionnekesNIP),
co-signée par I'Etat et la caisse nationale d’asme maladie des travailleurs salariés (CNAMTS)a se
complétée afin d'introduire par avenant des objggiiécis, a la fois qualitatifs et quantitatifgrmettant de
définir et de développer des actions de préventies risques professionnels spécifigues a destinaies
seniors.

Ces actions pourront étre intégrées dans les ctiomsmationales d’objectifs conclues entre la CNFd/et les
branches professionnelles.

Ces objectifs mettront I'accent sur 'aménagemesd plostes de travail et de I'organisation du ttadains le
cadre des contrats de prévention passés entresaégionales d’assurance maladie (CRAM) et ensepr un
avenant a la convention d’objectifs et de gestienlad branche AT-MP prévoira d'instituer un indiaate«
pourcentage des dépenses au titre des contratéwEnfion consacrés a la gestion des ages ».

Les Observatoires régionaux de santé au travaiS(DRont également invités a prévoir, lors de fnd®n de
leurs actions de prévention annuelles, le dévelmgpe d'actions de prévention pour les seniors.

b) Quels mécanismes ont été mis en place pour premioune transition harmonieuse et progressive leer
retraite ?

Afin de faciliter les fins de carriéres, le PlarAdtion National a pour objectif de généraliser tatjgue des
entretiens de deuxiéme partie de carriére et desisbide compétenc®s Il considére que la gestion des
ressources humaines doit étre une réalité du débatfin des carriéres. Elle permet, par I'antitipa des
possibilités d’évolution professionnelle, une \ahie sécurisation des parcours. Elle assure ardgnse un
examen régulier des capacités professionnellegsisaariés, et garantit aux salariés une écopr@f@ndie de
leurs souhaits en terme d’évolution de carrieresein d'une méme entreprise, d'une méme branché'wu
méme territoiré&’",

L’Etat accompagnera |'action des partenaires socigar une mobilisation des centres interinstitutiels de
bilans de compétences (CIBC) dans le cadre d’ufigque de développement des bilans en faveur drmoss.
Pour les seniors demandeurs d’emploi en particulegence nationale pour 'emploi (ANPE) aura wa@ion
particuliere pour les plus de 45 ans et réserverquota de places significatif de bilans de commede

52 Article 24 de I'accord national interprofessionmizl 13 octobre 2005 relatif & 'emploi des seniansvee de promouvoir leur maintien et
leur retour & I'emploi.

Article 6 de I'accord national interprofessionnal I3 octobre 2005 relatif a 'emploi des seniorvea de promouvoir leur maintien et leur
retour a 'emploi.

53 Objectif n°2 Action n°5

54 Article 5 de I'accord national interprofessionudel 13 octobre 2005 relatif & 'emploi des seniarsee de promouvoir leur maintien et
leur retour & I'emploi.

Article 8 de I'accord national interprofessionnal I3 octobre 2005 relatif a 'emploi des seniorvea de promouvoir leur maintien et leur
retour a 'emploi.
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approfondis au sein des CIBC et autres organisnadslitts. L’ANPE conclura un accord cadre avec la
fédération des CIBC avec des déclinaisons régisretlocales.

En outre, I'objectif n°4 du Plan national Concegstéir 'Emploi des Seniors intégre différentes atsioisant &

- développer la pratique du tutorat dans I'entrepdsgant permettre au salariés déja partis en tetds
réintégrer volontairement I'entreprise pour y exerdes missions de tutotat

- Anticiper le déroulement de la fin de carrf8re

- Passer a temps partiel tout en continuant & cqilsérement pour la retraifé.

- Utiliser le compte-épargne temps pour aménagengiefcarrieré.

- Promouvoir la retraite progressiVe

- Renforcer le caractére incitatif de la surédte

- Elargir les possibilités de cumul emploi-retraiteiples bas salair€s

e« 6eme engagement : Promouvoir la formation continuet adapter le systéme éducatif de maniere g
répondre a I'évolution de la situation économiquesociale et démographique

A) Faciliter et encourager la formation continue

a) Quelles avancées ont eu lieu pour adapter ddigtements d’enseignement aux besoins des pesania
retraite ?

Les établissements d’enseignement devant étresiblessaux personnes en situation de handicapeen de la
loi du 11 février 2005, les personnes agées béagfides aménagements d'accessibilité réalisés.

b) Quelles initiatives ont été prises par votre paysrpe respect des programmes de préretraite ?

Il existe deux types de préretraite : la préredrpitogressive qui organise le passage a tempeglpditin salarié
et la préretraite licenciement que des entreprisass certaines conditions, peuvent proposer daxié&s agés
d’au moins 57 ans.

Le dispositif de préretraite progressive permetsalarié 4gé de travailler a temps partiel tout ercgvant une
indemnisation en plus de sa rémunération. Il faug &g salarié comme I'employeur remplissent unadert
nombre de conditions légales (la signature d'unevention d’allocations spéciales du Fonds Natiodeal
I'Emploi (FNE) avec I'Etat pour I'employeur, desratitions d’age et d’années de présence dans |fanigee
ainsi qu’une souscription personnelle du salarié@ éonvention de préretraite progressive de I'qmise). Les
conventions de préretraite progressive concernémtipalement les entreprises en restructuratianémique.
Cependant, la loi du 21 ao(t 2003 sur la réformiadetraite supprime le dispositif de la prére&airogressive
a partir du ' janvier 2005. Toutefois, I'ensemble des disposii@i-dessous citées et concernant ce systeme
restent applicables aux entreprises ayant conauelle convention avec I'Etat avant cette date.

La convention de préretraite totale FNE permetdeait d’activité de salariés agés de 57 ans (56 @ar
gzérogation) licenciés pour motif économique qusaet pas aptes a bénéficier de mesures de reclassem

¢) Quelles méthodes d'apprentissage ont été dépédsppour apprendre aux personnes agées a sedseutiis
technologiques de la vie courante, a employer dewelles technologies de la communication ?

Le Plan national d’action concerté pour I'emplosd&niors (2006/2010) prévoit de développer les/emux

outils de la formation professionnelle a destinatitles seniors, dont la formation en matiére de Hitew
Technologies d’'Information et de Communication (8YF. Cf. 5™ engagement B.

d) Votre pays a-t-il adapté les programmes scaale facon tenir compte de la nécessité de sernprépaine
vie en évolution permanente qui exige des compatesnet des qualifications ajustables ? A cettedirez-
vous recouru a de nouvelles méthodes didactiques ?

5 Objectif n°4 Action n°25

% Objectif n°4 Action n°26

57 Objectif n°4 Action n°27

% Objectif n°4 Action n°28

59 Objectif n°4 Action n°29

0 Objectif n°4 Action n°30

™ Objectif n°4 Action n°31

2 hitp://www.travail.gouv.fr/informations-pratiquéishes-pratiques/licenciement/convention-preregréitale-du-fne-1117.html
3 Objectif n°2 Action n°6
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Dans sa « Lettre aux éducateuf$ du 4 septembre 2007, le Président de la Républiguiéclaré vouloir
réformer le principe du collége unique ainsi quklicde la carte scolaire afin de « donner & chasu plus
grande chance de réussir ».

B) Veiller a ce que le systéme éducatif amélioeenployabilité de tous

a) Avez-vous pris des mesures pour renforcer égsslentre les établissements d’enseignement etripbyeurs
et encourager ceux-ci a offrir des cours de foromatians I'entreprise pour les employés de diff&rdéges, y
compris les travailleurs agés ?

Les contrats de professionnalisafopouvant étre conclu depuis 16" bctobre 2004 ont pour objectif de
permettre a ses bénéficiaires d’'acquérir une dcalibn et favoriser leur insertion ou leur réinser
professionnelle. De plus, afin de favoriser la tiodade tels contrats, les employeurs peuvent h&aéf
d’exonération de cotisations patronales de sécsotéale quand le bénéficiaire a entre 16 et 25canguand il
s’agit d’'un demandeur d’emploi 4gé de 45 ans os.plu

b) Quelles mesures ont été prises pour encouragerticipation réguliére a la vie scolaire sousstses aspects
afin d’augmenter le taux de rétention et de rédeiseabandons en cours d’études ?

Les jeunes qui échouent a s'intégrer sont souvamir@ntés a un processus cumulatif, commencant gurec

scolaire et pouvant aller dans certains cas jusquraarginalisation, voire I'exclusion sociale. E®05, environ
117 000 jeunes ont quitté le systéme éducatif dgahdme ou avec le seul brevet, dont 57 000 saos depasse
le niveau du collége ou la premiére année de CABedBEP.

Si les difficultés de scolarité touchent des erfattdes adolescents de tous milieux et territoirféanmoins,
dans les zones urbaines sensibles (ZUS), le retzoldire est de plus de 10 points supérieurs adgenme

nationale dés le CE2. Cet écart important perdare ¢es mémes proportions jusqu'a la 3éme. Pauesl| trois

fois moins d'éléves d’origine modeste accédent grandes écoles qu'il y a dix ans, et, a plus de ,8@%
trajectoire scolaire et professionnelle des enfeasiss de milieu ouvrier ou employé reste identigueelle de
leurs parents.

Initié dans le cadre du Plan de cohésion socialprégramme detussite éducative, est un des leviers majeurs
du rétablissement de I'égalité des chances. llu pbjectif, sur cing ans, d’'accompagner, de 'éaolaternelle
jusgu’au terme de la scolarité obligatoire, 200 @d@ants et adolescents présentant de gravesutliéiic Les
actions proposées cherchent a intégrer au sout@ai® « classique » toutes celles qui traiterpridlemes qui
influencent tres directement la réussite a I'écBle.outre, une meilleure coordination des actiorgagées par
les équipes de réussite éducative est rechercheelew établissements situés en ZUS et les réseankition
réussite ». Ceux-ci, au nombre de 249, sont forp#s249 colléges, sélectionnés sur la base deragité
nationaux et objectifs ( part des familles défaséeis, retard scolaire a I'entrée au collége, failbdsultats aux
évaluations en 6e), et 1713 écoles de leur sectetespondant. lls sont dotés de moyens renforcés.

La prévention de I'exclusion scolaire réclame égalet un soutien des parents. C'est la raison @mudlle la
loi pour I'égalité des chances du 31 mars 2006 an contrat de responsabilité parentale. Confiécanseils
généraux, en liaison avec les services académidwkinit des objectifs pour les parents et déleridispositif
d’action sociale a mettre en ceuvre. Si le contfastnpas respecté, certaines allocations peuvemns @tre
suspendues. De maniére complémentaire, le projédi delatif & la prévention de la délinquance,ceirs de
discussion au Parlement, permettra de génératisers le cadre de proximité que constitue la commiase
instances de dialogue entre les maires et leslésvet d’organiser un accompagnement parentaldédipporter
conseil et soutien a la fonction éducative des rmareParallelement, le nombre de médiateurs de wqili
assurent un lien entre les familles et 'ensemlgle idistitutions publiques présentes dans les gusirtia étre
doublé entre 2006 et 2007. En outre, une chartelémtologie des femmes-relais-médiatrices sociates
culturelles a été finalisée, a titre d’expérimeiotat Elle permet la reconnaissance d'une fonctionndest pas
encore assez professionnalisée.

Le renforcement des dispositifs d’orientation stel@t universitaire et une prise en considératinticipée des
perspectives d'insertion professionnelle sont umredition déterminante pour ameéliorer I'accés desgs vers
'emploi. Les dispositifs actuels doivent étre aioéls afin de mieux anticiper les difficultés desurjes,

" http://media.education.gouv.fr/file/41/3/6413.pdf
S http:/iwww.travail.gouv.fr/informations-pratiquéishes-pratiques/les-contrats-formation-alternah@@7. html
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notamment lors de leur passage de I'enseignemenndaire aux études supérieures. A cet effet, uvicge
public de I'orientation sera mis en place a la i&mtuniversitaire 2006/2007. Il assurera une caiténdans
'accompagnement vers l'insertion professionnedid’dléve ou de I'étudiant, de la fin du colleg&adroisiéme
année de l'université.

Egalement dans 'optique de promouvoir une vérgaigalité des chances a toutes les étapes deldaitécdes
éléves boursiers des classes de troisieme quinoletie la mention « bien » ou « trés bien» au dipl@ational

du brevet, ou qui se sont distingués dans leuostefpour réussir au collége, notamment ceux ssékdans les
établissements de I'éducation prioritaire, se voigiscernés une bourse au mérite. Pour les étsdiame
Allocation pour L’INstallation Etudiante (ALINE) s& versée, a partir de 2007, a tous les boursigrogchent
pour la premiere fois une allocation logement. Eirey depuis la rentrée 2006, dans le cadre dedadpn

« 100 000 étudiants pour 100 000 éléves de I'édhtadrioritaire », des étudiants des grandes éosledes
universités peuvent s’'engager comme tuteurs, notarhrde collégiens. De maniére complémentaire, une
démarche de promotion de I'égalité des chancesesegagée dans des universités volontaires. Elleepapar
une détection précoce des étudiants en difficuli€, partenariat avec les établissements d'enseigmeme
secondaire et un rapprochement du monde de I'etgeeDe méme, afin de faciliter I'accés aux stages
jeunes issus de I'immigration, une opération expéntale « objectifs stages » a été mise en plans six
académies a la rentrée 2006. Elle concerne leg€ld® I'éducation prioritaire, qu'ils soient enisiéeme ou en
formation professionnelle. Le dispositif repose wuir'contrat de confiance" entre des établissensmaigires et
des entreprises locales partenaires.

c) Est-ce que votre pays a mis au point des pragesrspéciaux pour ceux qui ont quitté le systerokase tot
afin de faciliter leur insertion/réinsertion sumharché de I'emploi ?

Différents types de contrats favorisent une meilieinsertion professionnelle des personnes les glhignées
de I'emploi, dont celles ayant quitté le systémaaice tot :

- le contrat d’'accompagnement dans I'empfoi

- le contrat d’accés a I'empldf

- le contrat d’apprentissad@

- le contrat d'avenif®

- le contrat emploi consolid®

- le contrat emploi solidarit&

- le contrat initiative emploi rénov&

- le contrat insertion — revenu minimum d’activité

d) Votre pays a-t-il fait progresser I'égalité dexes a I'école en évitant les rbles stéréotypesiteoduisant des
programmes qui tiennent compte des sexospécificd@squi préparent les femmes, en particulier gaes
réintégrer le marché du travail ?

Promotion de I'égalité des sexes a I'école

Une démarche interministérielle de promotion dgdléé des sexes dans le systéme éducatif est éagkepuis
plusieurs années en France. Cette démarche argtélig®e dans le cadre d’'une premiére conventiotats du

25 février 2000, puis relancée au travers de laagige d’'une nouvelleonvention pour I'égalité entre les filles
et les garcons, les femmes et les hommes, danystiEme éducatifen date du 29 juin 2006 qui engage sept
ministéres : ceux en charge des Droits des femdeeEEducation nationale, de la Recherche, de &ick) de
'Equipement, de I'Agriculture et de la Culture. @00 établissements d’enseignement et de rechemitainsi
concernés.

La mise en ceuvre des orientations nationales estées au plus prés du territoire, particulierengrte au
réseau déconcentré des droits des femmes et dditté(Ministere chargé des Droits des femmes)edti des

8 http://iwww.travail-solidarite.gouv.fr/informatiofsratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/caraiccompagnement-dans-emploi-
995.html

7 http://www.travail-solidarite.gouv.fr/informatiopratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/cartizces-emploi-cae-997.html

8 http://iwww.travail-solidarite.gouv.fr/informatiofsratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/caraigprentissage-991.html

9 http:/iwww.travail-solidarite.gouv.fr/informatiorgratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/cdrangenir-996. html

8 http://www.travail-solidarite.gouv.fr/informatiorgratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/canéraploi-consolide-1007.html

8L http://iwww.travail-solidarite.gouv.friinformationsratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/caréraploi-solidarite-ces-1006.html

82 http://iwww.travail-solidarite.gouv.friinformationsratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/cdritmiiative-emploi-renove-cie-contrats-
conclus-depuis-premier-mai-2005-994.html

83 http:/iwww.travail-solidarite.gouv.friinformationgratiques/fiches-pratiques/contrats-travail/cdritnaertion-revenu-minimum-activite-ci-
rma-998.html
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chargées de mission académiques a I'égalité (Mirestie 'Education nationale). Depuis 2000, 15a@giet 1
DOM ont adopté une convention locale pour I'égaditére les sexes dans le systéme éducatif.

Ainsi I'action a été développée dans trois dirawio

1- La diversification des choix d'orientation des files et des gargons

Une double approche est ici mise en ceuvre, avatdtabord, des mesures spécifiques dirigées esrgelines
filles qui sont les plus pénalisées en termes diiien professionnelle, par leur orientation saelaestrictive.

Le ministére de I'Education nationale s’est airssigné comme objectif, dans le cadre de loi organiglative

aux lois de finances, une augmentation de 20% @00d et 2010 de la proportion de jeunes filleslasses de
terminale, dans les séries scientifiques généraeechnologiques, soit passer de 37,5% a 4B&b6mi les
mesures mises en ceuvre, le ministére chargé dés Bes femmes organise chaque année le Prix\deéion

scientifique et technique des filles qui récompet@ jeunes bachelieéres sur 'ensemble du tereitdiun prix

de 1 000 euros chacune.

Parallelement, I'action menée vise plus globalengnttégrer la dimension de I'égalité dans linfation
délivrée aux jeunes sur les métiers et les filiedesformation, notamment au sein des documentsiel'ai
I'orientation, pour inciter les filles, comme leargons, a suivre de nouveaux parcours. Une évalu&oente
marquante réside dans limplication des branchedext entreprises sur le sujet, conformément a leur
engagement dans le cadre de 'accord nationalpgrdfassionnel du® mars 2004 relatif a la mixité et I'égalité
professionnelle. A titre d’exemple, le concoursara! « Conjuguez les métiers du batiment au fémiini a été
institué en 2006 par la CAPEB avec le soutien finemdu SDFE, avec pour objectif de sensibiliserjéaines en
classe de °§° sur I'évolution de ces métiers et sur la posgbipour les jeunes filles d’intégrer un secteur
économique ou les opportunités professionnellesrsambreuses.

Parmi les avancées, peuvent étre citées 'augniemtabnstante ces derniéres années de la partlidssen
Terminale scientifique, avec une hausse de 3 peimtsgistrée depuis la rentrée 2000 (46,2% a laéer2006
contre 43,3%).

2- L'éducation a I'égalité

Depuis 2000, des actions de promotion du respetiiehat de I'égalité sont mises en ceuvre, variarfbaction

de I'age des éléves : par exemple, pour les pluse des dessins animés sur le théme de I'égatité, les
adolescents, I'étude des stéréotypes véhiculés ldamaédias ou des programmes de prévention déemees
dans les relations amoureuses. Il s'agit ainsiudeiter la réflexion des jeunes, tout au long de $olarité, sur
la place des femmes et des hommes dans la sotié¢eneodifier les représentations traditionnelles bles de
sexe. Cette démarche constitue également un lessemtiel pour la prévention des violences sexistes

3- La formation des acteurs éducatifs

La formation & I'égalité des enseignants est priiade car ceux-ci, les femmes comme les hommes,
contribuent, de fagon involontaire, a la reproduttiles stéréotypes sexistes que ce soit a traveysteme de
communication en classe ou dans 'évaluation deseél

Dans le cadre de la convention interministérielle28 février 2000, une expérimentation locale denfdion a
I'égalité des futurs enseignants a été mise ereac2001 au sein de I'Institut universitaires diemiation des
maitres (IUFM) de Lyon. Depuis, selon une enquétdisée en 2005 par le ministére de I'Educatioinate,
cette expérience s'est diffusée dans 17 autres IWHeMs des formes diverses (modules obligatoires ou
facultatifs, conférences, colloques, prise en cemiainsversale...).

Le retour a I'emploi des femmes, en particulier defemmes agées

L'Etat met en ceuvre un certain nombre de contriss«daidés », c’est-a-dire assortis d’aides fimgms et
d’actions de formation : le contrat insertion -eau minimum d’activité, le contrat initiative emplte contrat
d’avenir, le contrat d'accompagnement dans I'emploile contrat de professionnalisation, qui bénmdficaux
personnes sans emploi qui rencontrent des difésydarticuliéres d’insertion.

Tout récemment, la loi en faveur du travail, demffgoi et du pouvoir d'achat du 21 ao(t 2007 invis

partenaires sociaux a prendre des mesures spé&sffquorisant I'accés a la formation des femmeseléses de
reprendre une activité professionnelle interrompoier des motifs familiaux (article 25 de la loi).
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e 7eme engagement: S'efforcer d'assurer la qualitéedla vie a tout age et le maintien d'une vi¢
indépendante, y compris la santé et le bien-étre

A) Qualité de vie, indépendance, santé, bien étre

Quelles mesures ont été prises pour intégrer lelgmme du vieillissement dans des politiques inEmseelles ?

Le plan « Bien Vieillir » (2007-2009) a été élabe@us I'égide du Ministére chargé de la santé cotgment
avec le Ministére de la jeunesse et des spodndicrit dans la démarche de prévention valorfsda loi du 9
aodt 2004 relative a la politique de santé publidugarticule avec les autres plans élaborésmégent : « plan
Solidarité Grand Age », et autres plans stratégignetamment le plan cancer ou le « plan qualité¢ideles
personnes atteintes de maladies chroniques »égdgladement vocation a étre décliné localement panise en
synergie de tous les acteurs de prévention daredie des Plans Régionaux de Santé Publique (PRSP).

B) Garantir I'acces sur un pied d'égalité aux Segsisociaux et sanitaires, notamment aux soinsmigié durée
pour les personnes de tout age

a) Quelles actions ciblées ont été menées poumdaniles inégalités d’'accés aux services de sanédne
services sociaux, particulierement concernant é&gsqmnes agées qui vivent en milieu rural ou dasszdnes
difficiles d'acces ?

Les missions de la CNSA intégrent la garantie égdlité de traitement sur tout le territoire et plensemble
des handicaps, en assurant une répartition éqeitabire les départements et les régions, des qpexo
financiéres destinées au fonctionnement des ésabtisnts et services médico-socidtix.

Pour répondre a l'objectif d'équité territoriale téavers I'adaptation et I'évolution de l'offre dageil en
établissements et services médico-sociaux au eila dégion, une loi de 2005 a créé un nouvel odék
programmes interdépartementaux d’accompagnemeitaseticaps et de la perte d’autonomie (PRFAC)

¢) Quelles initiatives ont été prises pour amélioesr $oins de longue durée, pour estomper le fosse les
services a domicile demandés et les services de sairésidence offerts ?

Depuis la fin des années 80 et plus encore avdédeet du 6 avril 2006 relatif au groupement depéoation,
les réponses de I'action médico-sociale privilégiene logique d'intervention et de prestation dexpnité.
L’institutionnalisation n’est plus la seule réportsehnique ou économique pour répondre aux besbinde
nouvelles solutions ont été introduites : envisdgriverture de I'établissement, la conclusion detenariats,
I'externalisation ou mutualisation de certainesvités %

¢) Comment votre pays a-t-il amélioré la coordimatet I'intégration des services fournis aux penssmgées ?

Les CLIC ont pour vocation d'orienter les personéagges vers des parcours de soins et de priseaggech
mieux coordonnés. C’est-a-dire de fédérer et dedmmmer les acteurs locaux, d'élaborer, d’accompag
d’assurer le suivi d’'un plan d’aide en lien avexilgervenants extérielfs

d) Quels efforts ont été fournis en faveur d’'uneéhonation de la formation des soignants : profassels,
volontaires, et membres d'une famille ?

Depuis 2005, le diplome d’aide soignant peut éélevce dans le cadre de procédure de validatioradgsis de
I'expérience (VAE). Cette possibilité a permis djmenter considérablement le nombre d'aides soighant
professionnalisant ainsi I'aide a domicife.

Le plan « Solidarité Grand Age » a pour but d’augteele nombre des personnels soignants et d’amélieur
formation grace a un plan de recrutement et dedtiom aux métiers du grand age. Pour conduire cémna de
modernisation et de professionnalisation, la sectd du budget de la Caisse nationale de solidgpaéar

'autonomie, qui a repris les missions du « Fondsntbdernisation de I'aide a domicile », est dotée6@
millions d’euros en 2006.

84 Les missions de la CNSéommuniqué du 7 septembre 2007

5 http:/iwww.cnsa.fr/article.php3?id_article=69

% http://www.unafam.org/telechargements/fiche DG ASSBAS-juri-fisc-sept-2006.pdf
57 http://clic-info.personnes-agees.gouv.fr/clic/donsePageLogin.do

88 http://www.droitdelaformation.com/actualites/aci0@002.htm
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Concernant les aidants naturels, les CLIC dispérisealement des formations d’'aide aux aidantsnejuide de
l'aidant familial a été élaboré par le ministéreldesanté et des solidarit®sEn outre, I'Union Nationale des
Associations Familiales (UNAF) a mené, depuis 200# travail commun de réflexion et de concertason
l'aide aux aidants familiaux, en vue d’amélioreqlaalité de vie des personnes en situation de bapdenfants
et adultes), des personnes agées dépendanteseetrslaidants familiaux, et de faire reconnaitredle de ces
aidants dans la société francai%e.

e) Quels efforts ont été fournis pour améliorerdpsitudes des personnes agées en matiére d’awgpsainté,
prévention des maladies et de la dépendance ?

Le « plan Bien Vieillir » a pour objectif de préveles facteurs de risque et les pathologies imfpaat la qualité
de vie. Cet axe comprend 7 volets :

- Accidents de la vie courante et travail sur I'éitpué promotion et diffusion du référentiel ;

- Prévention de I'ostéoporose ;

- Déficit auditif : la presbyacousie ;

- Déficit visuel ;

- Prévention des cancers chez les seniors ;

- Soins buccodentaires ;

- Campagne de communication et d’éducation multi-téque ;

Par ailleurs, dans le cadre du « plan Solidari#n@rAge », une visite médicale de prévention gafoour les
personnes agées de 70 ans est expérimentée.

C) Garantir un financement suffisant des soinsamééset des services sociaux pour les personnesidage

Quelles mesures ont été prises pour assurer beifie, I'équité et la durabilité des dépenses semizt
médicales pour les personnes de tout age ?

Depuis 1945, la France a fait le choix de la regrpar répartition, systéeme assurant le mieux lidaité entre
générations. Les cotisations sociales des persagtiags financent immédiatement les pensions egaites.
Ces personnes actives, dés qu’elles prendront rietuaite, bénéficieront elles-mémes des cotisatides
nouvelles générations. Cependant, la baisse du mordlactifs menace I'équilibre de ce systéme. Le
gouvernement francais a donc mis en place uneméfaes retraites (loi n°2003-775 du 21 aolt 20@3)le-ci
doit favoriser l'allongement de la durée du traweil permettre de compléter sa retraite par unegépar
personnelle?*

D) Permettre aux gens de faire des choix favorisasanté

Quelles mesures ont été prises pour faciliter paidm de modes de vie sains (campagnes d’informpfio

Une campagne de communication et d’éducation rthétinatique fait partie du « plan Bien Vieillir »I&la
pour objectif d’inciter les personnes agées de gu$0 ans, nouvellement retraitées, a adopteréiexes au
quotidien pour bien vieillir et rester en bonne téarLes domaines concernés sont: la nutritiorgtiVié
physique, le sommeil, le moral, la prise de médiats ...

Pour mettre en ceuvre cette mesure, une campagrmrdrunication sous forme de programmes courtssésali
par 'INPES expose les principes du « bien vieilisur France .

De plus, un programme d’éducation a la santé pmpasycle de six ateliers au bénéfice des seniors.

Par ailleurs, le Programme National Nutrition SaREINS) fait la promotion d’'une alimentation éduiée par
le biais de guides (distribués a plus de 5 millidlrexemplaires) et de campagnes de communicatiogratede
ampleur.

8 http:/iwww.famille.gouv.fr/dossiers/guide_aidaraniilial/guide.pdf

9 http:/iwww.unaf.fr/article.php3°?id_article=3108
 http://www.retraites.gouv.fr/archives/site_retezsommaire.html

9 France 5 est une chaine de télévision francaisemice public, & vocation culturelle et éducative
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e 8éme engagement : Intégrer une stratégie tenant cgie des besoins et des spécificités de chaque sgxe
dans une société vieillissante

a) Quelles mesures ont été prises pour favorisgédration d'une démarche antisexiste et pour Sogw tous
les obstacles a la réalisation de I'égalité dessepour éliminer toutes les formes de discrimamaéi I'égard des
femmes et pour promouvoir I'avancement et le rezd@orent du pouvoir d’action des femmes tout au ldeg
leur vie ?

- la loi du 6 novembre 2001 relative & la lutte cerlgs discriminations a complété le dispositif dique
existant sur plusieurs points : élargissement @durghde I'interdiction des discriminations a I'ensdendes
actes de la vie professionnelle, allongement déistea des discriminations visées notamment a I'age,
introduction de la notion de discrimination inditecaménagement de la charge de la preuve (lanécti
devant simplement établir des faits et 'employgevant prouver que sa décision n’est pas discriiwiirgg,
droit pour les syndicats d’ester en justice & &celdes victimes, extension des pouvoirs de 'ictipe du
travail, ....

- Laloi du 30 décembre 2004, complétée en 2006k du 31 mars pour 'égalité des chances, a en&é
autorité indépendante chargée du traitement dedimble des discriminations : la Haute autorité udee |
contre les discriminations et pour I'égalité (la H2E). Cette instance est chargée de deux missions
principales : d’'une part le traitement de cas derénination (mise a jour de pratiques discrimiira®
grace notamment & un important pouvoir d'investigatet & la possibilité de demander des enquétes,
organisation de médiations, possibilité de proposertransaction a I'auteur des faits) ; d’autng, @ssurer
la promotion de I'égalité (conduite d’études etrdeherches, appui aux initiatives privées ou puigls
identification de bonnes pratiques, ...).

- Laloi du 23 mars 2006 relative a I'égalité sal@riantre les femmes et les hommes marque une étape
importante dans le domaine de I'égalité professtiaravec deux mesures principales portant d’umespa
la suppression des écarts de rémunération entferteses et les hommes, d’autre part la conciliaéintre
l'activité professionnelle et la vie familiale. Uai impose ainsi aux branches professionnellesust a
entreprises d’au moins 50 salariés I'obligationndgocier chaque année pour définir et programmsr de
mesures de suppression des écarts de rémunératienles femmes et les hommes avant le 31 décembre
2010. Par ailleurs, la loi impose aux entreprisegudtifier, dans un rapport annuel, des mesuregsren
ceuvre pour favoriser l'articulation entre la vief@ssionnelle et I'exercice des responsabilitésilfales.

Elle prévoit dans le cadre des négociations oldigzd sur I'égalité professionnelle, I'obligatioa dégocier
sur les conditions de travail et d’'emploi des séad temps partiel. Des aides financiéres detl’fgavent
accompagner les actions entreprises pour favdiégglité professionnelle.

En matiere de pensions de retraite, des inégaditétent encore entre hommes et femmes. Les pendies
femmes sont ainsi, en moyenne, inférieures de 38%llas des hommes. Ces inégalités ne résultend@as
regles discriminantes en matiére d’acquisition dieits a pension, mais reflétent les inégalitéseehbmmes et
femmes constatées au cours de la vie active (oesriglus courtes et plus heurtées, rémunérationsdnes,
temps partiel plus développé).

Les régimes de retraite obligatoires comportentdilgsositifs qui permettent de corriger en parée imégalités.

A cet égard, les avantages familiaux de retragentia compenser au moment de la retraite les @ééearrieres
des femmes dues a I'éducation des enfants :

- une majoration de durée d'assurance est ainghade aux femmes ayant eu un ou plusieurs enfgatsiles
aient ou non cessé leur activité pour les élever.

- en outre, les meres se consacrant a I'éducaédauds enfants en cessant ou en réduisant lenit@gieuvent
continuer a acquérir gratuitement des droits aitetrsous condition de ressources du foyer, gaacdispositif
d’assurance vieillesse des parents aux foyer.

Par ailleurs, le dispositif de la réversion (pensioversées aux veuves et veufs) bénéficie en peatigq
principalement aux femmes et permet ainsi de majeraiveau de ressources d’'un grand nombre de f=mm
ageées : sur les 3,75 millions de bénéficiairesaiesipns de réversion en France, 92% sont des femmes

Enfin, les femmes sont les principales bénéficaata minimum de pension qui est versé aux retrajtgont
cotisé sur la base de faibles salaires et qui iesgsit les conditions pour un départ a taux plein.
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b) Qu’est-ce qui a été fait pour réunir et analyles données tenant compte des différence d'adge stxe ?

Le Conseil d’orientation des retraites, instanagutles et de concertation sur le systéme destestigui réunit
parlementaires, partenaires sociaux, administrategrexperts, conduit actuellement une réflexianlesi droits
conjugaux et familiaux dans les régimes de retraite

Un rapport public est attendu dans les prochainis,ngoi permettra d’établir un diagnostic sur luafion des
femmes au regard de la retraite et de proposepigess d’évolution.

De plus en plus, les différentes directions sigtists de I'Etat se sont appropriées I'approche elerg et
intégrent les variables de sexe et d’age dans tewraux.

Dans le cadre de ses missions, le Service du Diest Femmes et de I'Egalité (SDFE) s’appuie sur les
productions de données chiffrées de différentesiceesr statistiques et notamment sur celles de titlis
National de la statistique et des Etudes EconomigiNMSEE). L'INSEE a publié en 2004 un ouvraBemmes

et Hommes — Regards sur la paritgii offre un panorama des situations comparégre E@mmes et Hommes
sur des sujets d'actualité et de société. Cet gavrsera actualisé et réédité a l'occasion de langmu
internationale des femmes, le 8 mars 2008.

Le SDFE publie annuellement une brochure intitWée Chiffres clés, L’égalité entre les femmegetlbmmes
Ce recueil, élaboré a partir d’une veille statisticet en partenariat avec des acteurs de la ispatigpubliqué®,
propose une photographie de la place des femmedel@aysage politique, économique et social fianca

Dans le cadre de la stratégie de Lisbonne révis@9@5, les indicateurs de suivi du programme natide
réforme présentent des données croisant I'agesetde en matiere de taux d’emploi, de taux d'aetjde taux
de chdmage et de taux d'accés a la formation toldreg de la vie.

Concernant la retraite, le Conseil d'Orientatios &etraites (CORY, instance d’études et de concertation sur le
systeme des retraites qui réunit parlementairesteq@res sociaux, administrations et experts, oibnd
actuellement une réflexion sur les droits conjugetfamiliaux dans les différents régimes de redrai

Un rapport public est attendu dans les prochainis,ngoi permettra d’établir un diagnostic sur luafion des
femmes au regard de la retraite et de proposepigess d’évolution.

c) Quelles mesures ont été prises pour promouesirdtoits économiques des femmes (comme la Idgislat
pour assurer un salaire égal a travail égal, poatéger les autres droits des femmes au travaiir, Econcilier
la vie de famille et le travail...) ?

Le nombre de mesures et actions mises en ceuvreppamouvoir les droits économiques des femmesregt t
important pour pouvoir étre rappelé de maniéere egtine. A titre d'illustration, concernant la suppsion des
écarts de rémunération et de la conciliation efdrgie familiale et la vie professionnelle, on peatitefois
mentionner la loi du 23 mars 2006 relative a I'égadalariale entre les femmes et les hommes.

Sur la suppression des écarts de rémunération.

La loi impose aux entreprises et aux branches gsafanelles I'obligation de négocier chaque annger p
définir et programmer des mesures de suppressipréchats de rémunération entre les femmes et lesnbs
avant le 31 décembre 2010. Elle envisage l'instaamad’une contribution assise sur les salairesrdes
entreprises qui ne négocieraient pas si le bilapmlication de la loi a mi-parcours le justifie. la impose
également I'obligation de négocier sur le travai€dps partiel dont on sait qu'il touche en grandgorité les
femmes et peut étre source de précarité notammefint de vie au moment de la retraite.

Les négociations interviennent sur la base d’'upegpde situation comparée des conditions génédidesploi
et de formation des femmes et des hommes dontntiisateurs sont fixés par un décret et qui comprend

% INSEE, Direction de la Recherche des Etudes,Hlaluation et des Statistiques (DREES), Directie’ inimation de la Recherche et
des Etudes Statistiques (DARES), Institut NatialeaPrévention et d’éducation a la Santé (INPES)...

% Le Conseil d'orientation des retraites est un fiezmanent d'études et de concertation entre lasipaux acteurs du champ des retraites.
Il suit I'évolution des régimes et fait des propiasis pour assurer leur solidité financiére et feactionnement solidaire.
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notamment un état des rémunération femmes-hommesiscai'un état des questions relatives a I'artitofades
temps de vie professionnelle et familiale danstiegrise.

La loi du 23 mars 2006 précitée organise un radgaysalarial a I'issue du congé maternité ou d'adop
Concernant la conciliation entre la vie professionelle et la vie familiale.

La loi impose aux entreprises de justifier, dansalgport annuel de situation comparée, des mesnisess en
ceuvre pour favoriser l'articulation entre la vief@ssionnelle et I'exercice des responsabilitésilfales. Elle
prévoit dans le cadre des négociations obligataived’'égalité professionnelle, I'obligation de wé&ger sur les
conditions de travail et d’'emploi des salariésrags partiel.

En contrepartie des sujétions imposées aux ergeprila loi met en ceuvre des aides ou exonérations

financiéres :

- Les entreprises de moins de 300 salariés peuvéeniolun soutien financier de I'Etat pour I'élabioa
d'un plan de gestion prévisionnelle des emploisiet compétences intégrant des actions pour favorise
I'égalité professionnelle, en particulier grace asdmesures améliorant I'articulation entre l'atéivi
professionnelle et la vie personnelle et familiale.

- Une aide financiére forfaitaire (400 euros) esibatée aux entreprises de moins de 50 salariésgbague
personne recrutée ou mise a leur disposition paredéreprises de travail temporaire ou des grouptme
d’employeurs pour remplacer un ou plusieurs saatécongé de maternité ou d’adoption.

- Les dépenses de formation liées au recrutemenedarsonne qui a été licenciée ou a démissionraapén
un congé parental d’éducation peuvent bénéficiesrddit d’'impét famille.

- Enfin, la loi autorise les accords de branche aormeajde 10% au moins l'allocation de formation des
salariés qui engagent des frais supplémentairegacide d’enfant pour suivre une action de formagan
dehors de leur temps de travail.

d) Est-ce que les politiques de protection somaleété révisées de sorte que les femmes puiséaéfitier du
plein acces, dans des conditions d’égalité, auesyss de protection sociale ?

Sans objet car l'article L913-1 du code de la séewocialé® et l'article L112-1 du code de la mutuaifté
posent le principe d'un égal accés des hommessdiedemes aux systémes de protection sociale.

e) Quelles mesures ont été prises pour encouradecikter le partage égalitaire des taches fatab entre les
femmes et les hommes ?

En dehors des mesures décrites par la DIF (déveinppt des congés parentaux, redéploiement des rdedes
garde pour les enfants), la France n'a pas mislae e politique publique explicite incitant autpge des
taches au sein des ménages (sur le modéle par Exdenpertaines campagnes de communication autordlel
des péres réalisées dans certains pays nordidueg)ste cependant a l'intérieur de projets nagi@a menés
dans le cadre du programme d'initiative communagtatqual, des initiatives concernant notamment
I'organisation de moyens d’accueil pour les enfasus le territoire qui mettent en avant une réflexsur la
place des hommes dans les métiers de I'enfandesgiwbalement sur la place des péres dans l&téoci

[N

e 9eme engagement : Aider les familles qui soignenes personnes agées et promouvoir la solidarif
entre les générations et entre les membres d’une mé génération

A) Répondre aux besoins des divers membres derldldacompte tenu de I'évolution des réles et reoéo la
solidarité entre les générations et entre les mesndiune méme génération

a) Comment votre pays a-t-il ajusté sa politique diataille aux changements démographiques ?

Grace a sa politique familiale, la France maintion taux de fécondité supérieur a la moyenne éeroge. En
2006, le taux de natalité francais était de 2,@uetsfpar femme.

b) Quelles mesures et programmes votre pays adeapté pour répondre aux besoins des membres d'age
différents d’une famille ?

% http://iwww.ucanss.fr/services/textes_documentsfces/html/c/ss/courants/L913-1.html
% http://www.dgcl.interieur.gouv.fr/reformes/decetisation/ModifsPRL/CASF_PROJECTION_publie.pdf
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Le congé de soutien familial permet au salariétefimmpre son activité professionnelle pour s’oerugiun
parent dépendant. Ce congé peut étre demandé ytaertiployé justifiant de deux ans d’ancienneté agn
s’occuper d’'un membre de sa famille dépendante lpaut étre refusé par I'employeur mais celui-eish’pas
obligé de le rémunér¥r

c) Quels éléments spécifiques de ces mesures @uapnmes ceuvrent pour I'égalité entre le hommegst |
femmes ?

Le congé de soutien familiat concernant ce congé et en complément des élérappbrtés par la Délégation
Interministérielle a la Famille (DIF), il conviende préciser qu'il n'est pas rémunéré, méme si niempéche
'employeur de maintenir pendant I'absence du #&leut ou partie de sa rémunération. D’'une duréérais
mois et renouvelable dans la limite d’'un an, laiqus de congé familial est validée au titre destsdlra la
retraite.
Emplois familiaux : il convient de préciser que la loi du 26 juillett®mentionnée par la DIF, loi qui a posé le
cadre juridigue du développement des servicespgelgonne, a aussi permis grace a un nouveau dispiesi
renforcer la solvabilisation de la demande de ses/a la personne : il s'agit de la mise au pdimt d¢heque
emploi service universel (CESU) préfinancé. Ce akdff est entré en vigueur le ler janvier 200&dinpléte et
renforce le précédent dispositif de chéque empleivise, axé sur la simplification des formalités
administratives, en offrant la possibilité d’unéspren charge, totale ou partielle, par un tiegepadu colt de
'emploi a domicile ou du colt de prestations exiéres (assistance aux personnes agées ou aux autre
personnes qui ont besoin d'une aide personnekaiadomicile, a I'exception d’actes de soins refg\@actes
médicaux, assistance aux personnes handicapéele geiade a I'exclusion des soins, soins et prodena
d’animaux domestiques, pour les personnes dépesglant
Ce dispositif permet notamment de rémunérer un eyépa domicile en emploi direct ou encore de payer
prestation de service fournie par un organismeégr@ur assurer un service a la personne. |l sept€ comme
un titre restaurant et constitue un titre de paigmeiversel : le financeur I'achéte auprés d'uretieur habilité
par I'Agence nationale des services a la persota@rix d’acquisition est égal a la valeur libé&ieg des titres
majoré d'une commission d’émission. Le titre estspanalisé au nom du financeur qui prédéfinit skewa
faciale et a la possibilitté de limiter son utilisat & certains services ; il peut participer tatzet ou
partiellement & son acquisition par le bénéficif@eemple : pour un titre dont la valeur facialé feste a 15
euros, le financeur peut prendre en charge 10 eleqwix d’'acquisition pour le bénéficiaire seeduit a 5
euros) ; le titre est identifié au nom du partieulbénéficiaire ; le bénéficiaire peut complétepégement de la
prestation par tout moyen.
Les financeurs du CESU peuvent étre :
- les employeurs privés et publics pour leur persbnne
- les comités d’entreprise pour les salariés et ascalariés ;
- les collectivités territoriales pour les bénéficéai de prestations sociales ;
- les institutions de retraite et de prévoyancematuelles pour leurs bénéficiaires (retraités, ocataires,
adhérents).

Les avantages de ce dispositif sont :

pour les entreprises :

- la part du chéque financée par I'entreprise n'est oumise aux cotisations sociales dans la lidiite
plafond de 1830 euros / an / salarié ;

- elles bénéficient d'un crédit d'imp6t sur les béce$ de 25% des aides versées, plafonné a 500UD08 &
an;

- les aides versées par I'entreprise sont déductitdd$mpot sur les sociétés.

pour les particuliers :

- les particuliers bénéficient d’'une réduction d’impouvant atteindre la moitié des sommes versédsirss
+ cotisations sociales) dans la limite d'un plafate@12 000 euros (soit une réduction maximale 60®
euros par an). Ce plafond peut étre porté a 15e@00s (soit une réduction maximale de 7 500 euaws p
an), a raison de 1 500 euros supplémentaires pague enfant ou ascendant de plus de 65 ans ceclvarg
par personne du foyer fiscal de plus de 65 ans.

- Le plafond est de 20 000 euros (soit une réduatiexximale d'imp6ts de 10 000 euros par an) pour les
personnes invalides (titulaires de la carte d'iiitd a 80%) et les contribuables ayant & leur gdhame
personne titulaire de cette méme carte d’invaliditéun enfant donnant droit au complément d’aliocat
d’éducation spéciale.

9 http:/iwww.service-public.fr/actualites/00532.html
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d) Avez-vous pris des mesures pour faire prendnsaence de la contribution des personnes agéesia tle la
famille, de la communauté, et de la société pligelment ?

L’axe 6 du « plan Bien Vieillir » intitulé « Promwair la solidarité entre les générations : I'intén@ration et le
vivre ensemble, creuset du bien vieillir » a pobjeotif d’inciter les seniors a la participationtise dans la
société et de faire de la solidarité entre les g#inds un élément structurant du lien social. Qelase par la
valorisation de leurs réalisations, et par la pritomode toutes les actions intergénérationnellepgumettent de
vivre ensemble. Deux mesures ont été prises :dmigre vise a contribuer au développement de Emame

bleue ». La seconde vise a valoriser I'habitatrgéeérationnel.

e) Avez-vous adopté des mesures pour souteniaieslés qui font face a la responsabilité croissat@ soigner
un de leur membre ?

(Cf. ¥™engagement A b)

f) Quels mécanismes sont en place pour renforcedléedes collectivités, organisations et assamiatidans le
soutien et les soins aux personnes agées ?

Un appel a projets annuel a lieu afin d’identifier de soutenir des programmes d’actions coordonnés,
développés sur des territoires ciblés (départemeatsmunes, communautés de communes, agglomératipns
visant & promouvoir chez les seniors la préventies maladies pouvant entrainer une perte d’aut@omson
aggravation, I'amélioration de la qualité de viey @ encourager des comportements favorables a un
vieillissement réussi. L'objectif est de facilitappropriation et la déclinaison du plan natioB#&n Vieillir par

les acteurs territoriaux. Cette mesure bénéficagab année d’'un budget de 3 millions d’euros.

De plus, les CLIC (centres locaux d’informationdet coordination) et les comités départementauxetesités

et personnes agées (CODERPA) ont été transférés daépartements, en charge de la coordination
gérontologique, depuis I€"Janvier 2005.

Enfin, ce sont les départements qui attribuentdéation personnalisée d’autonomie (APA) gu'ilsafitcent
moyennant un concours financier de I'Etat ( 1,4iaxil d’euros en 2006) et qui compte, fin 2006 mitlion de
bénéficiaires.

B) Soutien aux familles en difficulté économiguesetiale

Quelles mesures ont été adoptées pour soutenifatadles qui font face aux conséquences sociales et
économiques des changements démographiques (sautiespignants d’'un membre de leur famille, adaptat
des infrastructures urbaines aux besoins des fsnitlour permettre a différentes générations de @rnsemble,
meilleure planification des services et installagp?

Les aidants naturels peuvent bénéficier de congésaditien familial et de formations dispensées lpar
associations familiales ou les CLIC. En outre, tes@n plus de projets intergénérationnels locavient le
jour.

L’APA® vient également en aide aux familles touchées cear changements démographiques. C’est une
prestation en nature personnalisée : elle est dffectée a des dépenses précisément adaptées smirsbe
particuliers de chaque allocataire.

Ainsi, 'APA peut étre mobilisée pour financer teuine palette de services tels que I'aide ménagaceueil

de jour, I'accueil temporaire, les transports, #des techniques (pour la part non couverte pasétaurité
sociale) ou l'adaptation du logement et de I'envitement matériel. C'est a I'usager de choisir dagr la
totalité ou une partie seulement du « plan d’aiggoposé, ce dernier regroupant I'ensemble des atees
services proposés. Le bénéficiaire acquittera almms participation financiére, calculée en fonctim ses
revenus, sur la partie du plan d’'aide choisie.

Une section spécifique de la caisse nationale diElasibé pour l'autonomie (CNSA), créée par la loi
n° 2004-626 du 30 juin 2004 relative a la solidapour I'autonomie des personnes agées et desnpeso
handicapées, qui reprend les missions du Fondsadiermisation de I'aide a domicile, permet de saduties
actions de formation et la professionnalisation dieervenants a domicile, ainsi que linnovation et
I'amélioration de la qualité des services d’'aidinanicile.

e 10eme engagement : Favoriser I'application et le &1 de la stratégie grace a la coopération régionel

% http://iwww.personnes-agees.gouv.fr/dossiers/apadpoi.htm
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a) Quelles actions avez-vous entreprises pour rezféa coopération entre les Etats membres dER @ns le
domaine du vieillissement ? (participation a descoatres de 'UNECE et du Centre Européen de Vienne
échange d'informations avec des Etats-membresseicietariat de I'UNECE)

b) Comment avez-vous donné I'opportunité a la $éa#ile de coopérer a ce projet ?

Des ONG frangaises ont été associées a I'élabaordtigprocessus et consultées dans le cadre deiisan s
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